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Romania stabile$te urmatoarele objective ale constructiei bugetare pentru anul 2020 $i 
onzontui 2021-2022:

Stimularea, continuarea, consolidarea $1 mentinerea unei created 
economice inteligente, sustenabile $i incluzive, prin utilizarea 
eficientS a factorilor de productie, cresterea productivitatii si demararea 
investipilor durabile;

Cr

Crearea spatiulul fiscal pentru alocarea unor sume importante pentru 
sustinerea Investitiilor publice majore $1 implementarea proiectelor 
finantate din fonduri europene, cu efect multiplicator §i aport direct 
la formarea bruta de capital fix;

Crearea unei polltici fiscale predictiblle pentru sustinerea mediului de 
afaceri, simplificarea fiscalitStii $i fluidlzarea proceselor interne, 
pentru a crea premise unei cre$teri economice sustenabile;

Adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea protectiei 
sociale $i securitatii sociale pentru persoane varstnice, pensionari $i 
categoriile cele mai vulnerable $i aflatetn dificultate, bine tintite care 
sa corespunda nevoilor reale ale beneficiarilor;

Oezvoltarea $i diversificarea instrumentelor de management ale 
datoriei publice;

Ct

Cr

CtI

Cr

Tmbunatatirea, aplicarea $i consolidarea guvernantei bugetare, 
cresterea transparentei bugetare $i eficientizarea cheltuielilor publiceCt

[i^rezentarea pe larg a obiectivelor si Indicatorilor macroeconomki

• Stimularea, continuarea, consolidarea $i mentinerea unei cre^teri economice 
inteligente, sustenabile ^i incluzive, prin utilizarea eficienta a factorilor de productie, 
cresterea productivitatii §i demararea investitiilor durabile

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada 2020-2022 a 
avut in vedere urmatoarele aspecte: (i) evolutiile economice din primele noua luni ale anului 
2019;(ii)o evolutie a cre§terli economice sustinute in principal de investitii, alaturi de consum, 
Tntr-un mediuintern favorizat de stabilitatea §i predictibilitatea politicilor macroeconomice; 
(iii)relansarea industriei §i mentinerea dinamicii sustenabile a serviciilor;(iv) contextui european 
5i global: prognoza ia m considerare o u§oara ameliorare a contextului international, care se 
reflects, ca |i m cazul prognozei de toamna a Comisiei Europene, mtr-o imbunatatire a 
perspectivelor de cre§tere globala, de la 2,9% in 2019 la 3,0% §i 3,1% in 2020 respectiv 2021. 
De asemenea, prognoza de toamna a Fondului Monetar International (World Economic Outlook) 
previzioneazapentru 2020 o cre5tere economica mondiala m accelerare, respectiv de 3,4%, de 
3,0% cat este estimarea pentru anul 2019.

Planificarea bugetara pe orizontui 2020-2022 a avut Tn vedere:

• masurile de relaxare fiscala Tncepute in perioada 2015-2017 $1 continuate prin acte 
normative prin care s-au reglementat masuri in domeniul salarizarii personalului din sectorul

0£^ APOL'TIC'LO.
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bugetar, legisla^ia in domeniul drepturilor cu caracter social, legislatia m domeniul pensiilor, 
, a celor cu asisten^a sociala adoptate Tn anul 2018, dar masuhle fiscal-bugetare luate pe 
parcursul anului 2019, care vor influenta cadrul macroeconomic ^i indicatorii bugetari pe 
orizontui 2020-2022.

• obiectivele $i masurile prevazute m Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea 
Parlamentului nr.22/2019,

• prognoza cadrului macroeconomic pe termen mediu 2018-2023 (varianta de toamna - 2019), 
elaborate de Comisia Nationals de Strategie ^i Prognoza conform careia cre^terea reala a PIB 
m anul 2020 va fi de 4,1%;

Masurile care au stat la baza Strategiei fiscal bugetare pe orizontui 2020-2022 au fost:

• actualizarea nivelului accizei specifice pentru figarete, respective cre^terea acesteia de la 
366,147 lei/1.000 tigarete la 386,377 lei/1.000 tigarete, avand in vedere ca potrivit 
Codului fiscal, acciza specified pentru figarete se determine pe baza prefului mediu 
ponderat de vanzare cu amanuntui, a procentului legal aferent accizei ad valorem $i al 
accizei totale

• cresterea nivelului accizei totale pentru tigarete de la 483,74 lei/1.000 figarete la 503.97 
lei/1.000 tigarete, mcepand cu 1 ianuarie 2020, astfel incat sa fie respectate prevederile 
art. 10 alin. (2) din Directive 2011/64/UE privind structure $i ratele accizelor aplicate 
tutunului prelucrat, respectiv acciza globala pe tigarete sa reprezinte cel putin 60% din 
pretui mediu ponderat de vanzare cu amanuntui al tigaretelor eliberate pentru consum.

• eliminarea mecanismului platii defalcate a TVA m vederea compatibilizarii cu acquis-ul 
comunitar in domeniu; executarea silita a sumelor existente m contui de TVA se va aplica 
m mod corespunzator de catre institutiile de credit, in limita sumei totale a obligatiilor 
bugetare, astfel cum aceasta este individualizata in adresa de infiinfare a propririi.

• mcepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate publica 
5i functiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea-cadru nr. 153/2017, cu 
modificarile §i completarile ulterioare, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

• valoarea indemnizatiei de hrana se mentine la nivelul din anul 2019.

• mcepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la 
nivelul de 6.240 lei.

• interzicerea cumului pensiei cu salariul Tn institutii publice, pentru pensionarii care 
beneficiaza de drepturi de pensie pIMite din fonduri publice.

• asigurarea a 2% din PIB pentru aparare.

In acest context se impune o constructi^ bugetara responsabila §i credibila si evitarea 
politicilor prociclice, crearea de spatiul fiscal, vital Tn economii emergente Tn vremuri cu 
incertitudini mari §i piete financiare u§or schimbMoare, argumente pentru evitarea deteriorarii 
stabilitatii financiare, a evaluarii riscului suveran, a finanfarii ^i dinamicii economiei si pentru 
pentru sustinerea din partea mediului de afaceri $i a partenerilor extern!.

Masurile care stau la baza construefiei bugetare pe anul 2020 §i perspective 2021-2022, precum 
^i evolutia descendenta a deficitului bugetar pe termen mediu indica tendinta clara de eliminare 
graduala a politiciifiscale pro-ciclice, anul 2020fiind primul pas pentru revenirea la tinta de deficit 
bugetar sub 3% din PIB prevazutTn TratatuI de la Maastricht.

A direct»a 1a
GENERALA Xfi\
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STRATEGIA FISCAL BUGETARA 2020 - sihteza continut otDiective J
Transparent, realism, predictibilitate, evitarea risipei si a banului public

)

OBIECnv 6 TmbunStStirea, apticarea $1 consolidarea guvernan^ei bugetare, 
cre$terea transparentei bugetare $i eficientizarea cheltuielilor publice

• indemnizatiile lunare pentru functiile de demnitate public! functiile asimilate 
acestora, se mentin la nivelul aferent lunii decembrie 2019.

OBIECnVl

Stimularea, continuarea, consolidarea mentinerea unei cre$teri 
econoniicc inteligente, sustennhile $i inclusive

ere?fere economied de 4,1% pt. anul 2020 
sustinerea mediului de afacrei 
finantarea schemelor de ajutor de stat 
Continuarea reformelor sfruefuro/e 
Consolidarea investifiilor publice 
Cresterea absorb^iei fondurilor europene

valoarea indemnizatiei de hran! se mentine la nivelul din anul 2019
✓

cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se mentine la nivelul de 6.240 lei.✓ J

✓ interzicerea cumului pensiei cu salariul ?n institutii publice, pentru pensionarii 
care beneficiaz! de drepturi de pensie pIStite din fonduri publice.✓

✓
asigurarea a 2% din PIB pentru apSrare.rr
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OBIECTIV 2

OBIECnV4 OBIECTIV 5
OBIECTIV 3Crearea spatiului fiscal pentru 

alocarea unorsume 
importante pentru sustinerea 
investitiilor publice majore $i 
implementarea proiectelor 
finantate din fonduri europene

Adoptarea unor mSsuri salariale, sociaie pentru asigurarea 
protectiei sociaie $i securitStii sociaie pentru persoane vSrstnice, 
pensionari $i categoriile cele mai vulnerabile si aflate Tn dificultate 
salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se majoreaz! 
la 2.230 lei lunar, incepand cu data de 1 ianuarie 2020, fata de 
2.080 lei in prezent, ceea ce reprezinta o crestere de 7,2 % fata de 
luna decembrie 2019.
La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general 
consolidat pentru anul 2020 a fost avut! tn vedere aplicarea 
etapizat! a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 
personalului pl!tit din fonduri publice, cu modificarile $i 
complet!rile ulterioare, conform prevederilor acestui act 
normativ.
Plata drepturilor de pensie conform dispozitiilor legale Tn 
vigoare.

Dezvoltarea $i diversificarea 
instrumentelor de management ale 
datoriei publice; .

Tn perioada 2020-2022, MFP va urmari 
Indeplinirea obiectivelor prevazute in 
Strategia de administrare a datoriei 
publice guvernamentale pe termen mediu 
si Tn acest sens finantarea deficitului 
bugetului de stat si refinantarea datoriei 
publice guvernamentale seva realiZB Tn 
mod echilibrat din surse interne si externe, 
Tn principal prin emisiuni de titiuri de stat. 
Astfel, MFP va continua sa mentin! o 
abordare flexibil! S' transparent! Tn 
realizarea procesului definantare.

Crearea unei polittci fiscale predtctibile pentru 
sustinerea mediului de afacerl simplificarea 
fiscalitStii $i fluidizarea proceselor interne

Continuarea perfectionarii legisiatiei prin 
transpunerea Tn legislatia national! a masurilor 
adoptate la nivel european;
Perfectionarea legisiatiei Tn functie de 
fenomenele evazioniste, Tn vederea 
contracar!rii acestora;
Tmbunatatirea si simplificarea legisiatiei fiscale, 
ca urmare a dialogului cu mediul de afaceh; 

Pregitirea unor reforme structuraleTn domeniul 
fiscal si bugetar pentru o crestere economic! 
sustenabil! pe termen mediu si lung.

Investifiile se majoreazd gradual, 
ajungdnd la 3,83 % din PIB in anul 
2022
In anul 2020 se observd o 
imbunotatire a structurii 
cheltuielilor cu investifli In fovoarea 
proiectelor finafate din fonduri 

rsablle
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Proiectia indicatorilor bugetari pentru perioada 

2018 - 2022

%dln PIB

2017 2018 2019 2020 2021 2022

VENITURI buget general consolidat 
(cash) 29,40 31,27 31,38 31,76 31,45 32,05

CHELTUIELI buget general consolidat 
(cash) 32,24 34,11 35,81 35,35 34,78 34,58

-2,84 -2,84 -4,43 -3,60 -3,34 2,53SOLD buget general consolidat (cash)

SOLD buget general consolidat (ESA) -2,64 -2,96 -3,82 -3,58 -3,44 -2,77

SOLD structural -3,0 -2,7 -3,71 -3,39 -3,24 -2,62

Tn aceste conditii veniturile bugetare proiectate pentru anul 2020 reprezinta 31,76% din PIB, 
31,45% in anul 2021, urmand ca m anul 2022 sa reprezinte 32,05% din PIB, evolutie 
determinate de evolutia indicatorilor macroeconomici pe orizontui de referenta, precum $1 de 
masurile/prevederile adoptate pana la acest moment prin acte normative, iar cheltuielile 
bugetare proiectate pentru anul 2020 reprezinta 35,35 % din PIB, ajungand la 34,58 %m 2022, 
m scadere pe orizontui de referinta ca pondere Tn PIB.

Tn anul 2018 deficitui bugetar cash a fost de 2,84% din PIB, ceea ce corespunde unui deficit 
ESA Tnregistrat de 2,96% din PIB $i unui deficit structural de 2,7% din PIB, iar Tn anul 2019 
deficitui cash este estimat la 4,43% din PIB, caruia il corespunde un deficit ESA estimat de 
3,82% din PIB.

Tn anul 2019 se estimeaza un deficit cash de 4,43% din PIB reprezentand un derapaj semnificativ 
fata de tinta stabilita initial de 2,76% din PIB. Aceasta evolutie este determinate Tn principal de 
angajarea unor cheltuieli bugetare pe baza unor venituri suplimentare estimate initial care nu 
s-au materializat Tn Tncasari $i nici nu au fost luate masuri compensatoril, chiar daca au fost 
atentionari de la agentiile de rating $i organismele internationale din prime parte a anului. De 
asemenea, noua t'nta de deficit bugetar acomodeaza $i plata facturilor restante ale 
administratiei publice centrale $i locale catre mediul de afaceri.

Planificarea bugetara pe anul 2020 $i estimarile pe perioada 2021-2022 stabilesc deficitui 
bugetar ESA Tn anul 2020 la 3,58% din PIB, urmand ca acesta sa ajunga Tn anul 2022 la 2,77% 
din PIB, respectiv o reducere de 0,81 puncte procentuale fata de anul 2020, Tncadrandu-se Tn 
2022 Tn prevederile regulamentelor europene.

Se constats pe orizontui de referinta o scadere a deficitului bugetar cash, ESA , structural, 
avand in vedere ca derapajul acestui indicator poate avea drept consecinte cu impact direct 
asupra costului suveran de finantare, poate avea un impact major asupra Tncrederii agentilor 
economici $i populatiei Tn perspectivele economice ale anului viitor care poate genera o 
amanare a proiectelor de investitii private, o Tncetinire a dinamicii pietei muncii §i reducerea 
perspectivelor de angajare. ATn termeni structurali, se estimeaza ca deviatia Tnregistrata Tn anul 2016 de la OTM stabgt 
pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va mentine pe tot orizontui de referinta, dar incept 
sa se ajusteze Tncepand cu anul 2020, pentru ca in anul 2022 sa inregistreze 2,62% din Plfe^
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respectiv o ajustare de 0,77 puncte procentuale fata de anul anul 2020.

Devierea de la OTM s-ar produce Tn conditiile mentinerii, pe mtreg orizontui de planificare, a 
unui nivel sustenabil al datoriei publice sub 40% din PIB, Romania previzionand m anul 2019 un 
procent al datoriei publice de 36,4% din PIB, m crejtere fata de anul 2018 cu 1,4 puncte 
procentuale.

Estimarile pentru anul 2020 a principalilor indicator! macroeconomici ^i bugetari sunt:

PRINCIPALIIINDICATORI MACROECONOMICI - SINTEZA

Indicator! Anul 2020

PIB - milioane lei 

Cre§tere economica % 

Inflatia medie anuala %

1129218,1

4,1

3,1

Venituri BGC-milioane lei 358.593

Ponderea veniturilor totale Tn PIB 31,76

Cheltuieli BGC - milioane lei 399.227

Ponderea cheltuielilor totale Tn PIB 35,35

Deficit - milioane lei -40.634

Deficit - pondere Tn PIB 

5omerl (numar total persoane) 

Ca§tig salarial mediu net lei lunar

-3,60

275.000

3.324

fffiAt
‘i, .S.
VvX£/viw
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Contributia componentelor de utilizare fa cresterea reala a PIB

Procente

2019 2020
PRODUSUL INTERN BRUT 4,0 4,1
Cererea interna 5,3 4,9
Consum final

- Cheltuielile cu consumul privat, din care:
- Cheltuielile cu consumul final al popula^iei

- Cheltuielile cu consumul guvernamental*, din care:
-- Consumul colectiv efectiv al administratiei publice

3,9 3,6
3,1 3,1
3,1 3,0
0,8 0,5
0,5 0,4

Formarea bruta de capital
- Formarea bruta de capital fix
- Modificarea stocurilor

1,4 1,3
2,1 1,5
-0,7 -0,2

ExportuI net -1,3 ■0,7
ExportuI de bunuri §1 servicii 
ImportuI de bunuri §i servicii

1,6 1,8
2,9 2,6

*) Consumul guvernamental include consumul individual §i consumul colectiv al administratiei 
publice
Nota: Eventuate neconcordan^e la insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.

Contributia ramurilor la cre§terea reala a PIB
- procente -

2019 2020
Industrie
Agriculture, silvicultura, pescuit 
Construct!!
Total servicii

-0,3 0,7
-0,2 0,1
0,8 0,4
2,7 2,4

Impozite nete pe produs 0,9 0,6
PRODUS INTERN BRUT M 4,1
Nota: Eventuate neconcordante la Insumare sunt ca urmare a rotunjirilor.
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Cre§terea economica pentru anul 2020 este estimata la 4,1% cu contributia urmatorilor 
factor!:

Cererea Interna va reprezenta motorul cre|terli economice m special prin majorarea 
formarli brute de capital fix, cu o dinamica superioara celei a consumulul final, respectiv 
6,8% fata de 4,5%

Pe latura ofertel se estimeaza o imbunata^ire a activitatii economice in toate sectoarele, 
m special in sectorul serviciilor §i m ramurlle industriale cu potential ridicat de export.

Masuri care sa asigure o mai buna participate pe pia^a muncii in concordan^a cu 
prioritatile Strategiei Europa 2020. Tn acest context, vor fl finantate urmatoarele 
programe:

Susfinerea mediului de afaceri pentru a crea premisele unei cre$teri sustenabile.

iSt Programul „Ajutoare de stat pentru finantarea proiectelor de Investitii", include 
scheme de ajutor de stat care se aplica atat mtreprinderilor mari cat §i IMM-urilor, 
avand ca obiectiv dezvoltarea regionala prin stimularea realizarii de investitii, 
crearea de noi locuri de munca, precum $i modernizarea sau dezvoltarea IMM- 
urilor, care cuprinde 5 scheme de ajutor de stat, din care:

■ trei scheme de ajutor de stat care sunt mchlse pentru emiterea de 
acordurl pentru finantare, dar pentru care se continue procedurile 
de plata a ajutorului de stat $i de monitorizare a realizarii investitiilor 
$i a crearii locurilor de munca (H.G. nr.1680/2008, H.G. 
nr.1680/2008, H.G. nr.753/2008, H.G. nr.797/2012);

■ doua scheme de ajutor de stat deschise pentru emiterea de acordurl 
pentru finantare, Instituite prin H.G. nr.332/2014 privind instituirea 
unei scheme de ajutor de stat pentru sprijinirea investipllor care 
promoueaza dezvoltarea regionala prin crearea de locuri de munca, 
cu modificarile §i completarlle ulterioare §i H.G. nr.807/2014 pentru 
instituirea unei scheme de ajutor de stat avdnd ca obiectiv 
stimularea investipilorcu impact major in economie, cu modificarile 
$i completarile ulterioare.

Programul „Transferuri Tn cadrul schemelor de ajutor de stat reprezentdnd sume 
restituite ia acciza pentru motorina utilizata drept combustibir, derulat in 
perioada 2014-2017 conform prevederilor H.G. nr.537/2014. Pentru a veni Tn 
sprijinui operatorilor economic!, Guvernul a decis continuarea acestei masuri de 
ajutor de stat

• Schema de ajutor de stat are un buget maxim estimat de 
90.000 mil lei, cu posibilitatea suplimentarii.

• Numarul total estimat al operatorilor economic! care 
urmeaza sa beneficieze de ajutor de stat Tn baza scheme! 
este de 1500.

Programul de internafionalizare pentru IMM prin care se se finan^eaza, prin 
aloca^ie financiara nerambursabila, atat participari ale operatorilor economici 
romani la targuri §1 expozi^ii cu caracter international organizate Tn statele membre 
ale Uniunii Europene §i Tn tarile terte, cu stand de prezentare a 
produselor/serviciilor, cat §1 misiuni economice. Programul promoveazf 
dezvoltarea de noi politic! publice necesare relansarii economice, reducerllT^

4^
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§omajului prin crearea de noi locuri de munca, stimularea comunicarii a 
parteneriatului in afaceri, pregatirea mtreprinzatorilor m domeniul tehnicilor de 

' promovare a produselor |i serviclilor pe noi piete. Se va urmari evaluarea acestui 
program m vederea eficientizarii acestuia.

Ministerul Finantelor Publice va continua sustinerea mediului de afaceri prin intermediul 
masurilor de sprijin de natura ajutorului de stat, cu respectarea reglementarilor comunitare m 
domeniu, urmarind cu predilectie:

❖ selectarea investitiilor cu real impact asupra dezvoltarii regionale prin crearea de noi 
locuri de munca |i, implicit, cre§terea contributiilor mtreprinderilor finan^ate prin plata 
detaxe §i impozite la bugetui general consolidat al statului, precum §i la bugetele locale;

*X* alocarea eficienta §i transparenta a resurselor bugetare prin politica ajutorului de stat, 
conform prevederilor comunitare §1 na^ionale in domeniu;

*1* imbunatatirea planificarii activitatii de analiza §i control in vederea eficientizarii emiterii 
acordurilor de finan^are §i efectuarii pla^ilor, imbunatatirea comunicarii cu mediul de 
afaceri;

❖ sprijinirea tuturor mtreprinderilor care realizeaza investitii §i creeaza noi locuri de 
munca, participand astfel activ la reducerea decalajelor economice dintre regiuni §i la 
scaderea ^omajului;

❖ cre§terea cifrei de afaceri, datorita dezvoltarii §i modernizarii mtreprinderilor mari §i a 
IMM-urilor, respectiv dezvoltarea furnizorilor de active, materii prime, materiale.

Alte masuri pentru stimularea cre$terii economice

> Reforme structurale In sectoral companiilor, respectiv Imbunatafirea guvernantel 
corporative reprezinta o prioritate pentru guvern, prin actiuni privind continuarea 
procesului de restructurare/reorganizare $1 eficientizare acestora.

> Consolldarea investi^iilor publice, Tn special m infrastructura, este esentiala pentru o 
expansiune economica mai echilibrata. Astfel:

tSt In domeniul transporturllor, strategia Programului de guvernare pentru domeniul 
„transporturi §i infrastructura" este cre§terea conectivitatii nationale mtre polii de 
cre§tere economica ai Romaniei §i a conectivitatii transeuropene pentru societate 
§i mediul de afaceri, avand ca obiectiv implementarea unui sistem de transport 
eficient economic, sustenabil, sigur, cu impact redus asupra mediului §i se refera la 
dezvoltarea infrastructure de transport de-a lungul retelei TEN-T, modernizarea §i 
mentenanta infrastructurii de transport existente.

Master Planul General deTransport din Romania (MPGT) elaborat pentru perioada 
pana m 2020 $i 2030 va furniza elementele necesare pentru prioritizarea investitiilor 
Tn domeniul transportului, pentru toate modurile de transport (rutier, feroviar, 
naval, aerian, multimodal), pe baza unei analize multicriteriale §i totodata, 
evidentiindu-se alocarile de fonduri necesare pe programe europene pentru 
perioada 2019-2021.

s sills
■z q: 2 w _j o 5

f. sSsSg
Fondurile europene reprezinta un element central al sustenabilitatii bugetare prin prisma^-%c 
strategiei investitionale $i a caracterului nerambursabil al acestora si prin efectele pozitive la

Cre^terea gradului de absorbtle a fondurilor structurale $i de coeziune

>■
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nivelul societatii avand in vedere politica comuna a stateior membre vor conduce la 
transformarea UE Tntr-o economie bazata pe cre^tere Inteligenta, durablla $1 propice 
incluziunii.

Directu de actiune pentru perioada urmatoare:

existence si perfectionarea unei planificari strategice pe termen mediu care sa conduca 
la o ierarhizare stabila a prioritatilor $i cre$terea capacitatii administrative de a gestiona 
fondurile europene

^ cre^terea transparen^ei $i a eficien^ei sistemului de achizitii publice, dublate de o 
standardizare a mecanismelor de selec^ie a proiectelor esen^iale pentru dezvoltarea 
investitiilor publice.

definirea §i asumarea viziunii strategice privind fondurile europene pentru ciclul de 
programare 2021-2027.

In cadrul obiectivului ^Convergen^a", din alocarea UE de 17,57 miliarde euro pentru cele 7 
programe opera^ionale finan^ate, au fost contractate fonduri UE m valoare de aprox. 20 
miliarde euro reprezentand 108%.

o Rata de absorbtie curenta

Valoarea aplicafiilor de plata care a fost declarata Comisiei Europene este de aprox. 16,7 
miliarde euro, ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curenta de aprox. 95% din alocarea UE 
pentru perioada 2007 - 2013.

o Rata rambursarilor

Suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007 - 2013 este de 
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada 2007 - 
2013, rata rambursarilor fiind de 84,7% din totalul alocat pentru perioada 2007 - 2013.

tn exercifiul financier 2014-2020, alocarea totala a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, 
din care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune §i FEAD §i aproximativ 20 miliarde 
euro prin Politica Agricola Comuna §i Politica Maritima Integrate.

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational 
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea 
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care 
contribufia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 §i Programele de 
cooperare teritoriala europeana, cu o alocare totala de aprox. 787 (din care contribufia UE este 
de aprox. 670 milioane euro) milioane euro din fondurile aferente obiectivului cooperarii 
teritoriale europene.

• Crearea spatiului fiscal pentru alocarea unor sume importante pentru sustinerea 
investitlilor publice majore $i implementarea proievctelor finantate din fonduri 
europene, cu efect multiplicator §i aport direct la formarea bruta de capital fix;

^OBLIC?

s o'S ^ y 2 5
uj uj 5 t uj ^
q: 2 (0 _( o 5 
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o Q Q- £0 <}- yCheltuielile de investitii in perioada 2018-2022
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Cheltuieli totale BGC {mil. lei) 322.115 372.745 399.227 423.434 451.863

-%din PIB 34,5834,11 35,81 35,35 34,78

Cheltuieli de investitii BGC 
(mil. lei)

34.229 43.189 48.605 48.739 49.988

-%inPIB 3,63 4,15 4,30 4,0 3,83

Nota: Cheltuielile de investitil cuprind cheltuielile aferente programelor cu finanfare din fonduri externe 
nerambursabile postaderare (FEN postaderare), cheltuieli de capital $i cheltuieli aferente programelor cu 
finantare rambursabila.

Evolutia investitiilor si a deficitului bugetar 
in perioada 2018-2022r

5

4

3

2

1

0

-1

-2

-3

-4

-5
2018 2019 2020 2021 2022

■cheltuieli de investitii 3,63 4,3 3,834,15 4
■deficit cash -2,84 -4,43 -3,6 -3,34 -2,53

cheltuieli de investitii ■ deficit cash

Programarea multianuala a investitiilor publice, indiferent de sursa de finantare pe baza 
unor criterii de prioritizare a proiectelorm functie de relevan^a (compatibilitate cu strategille 
sectoriale), rezultate a^teptate (impact), capacitate de realizare a proiectului in termenul 
prevazut §i sustenabilitatea financiara vor conduce la cre^terea absorbtiei fondurilor 
europene, in vederea descongestionarli spatiului fiscal si a sustinerii cre^terii economice.

o: \
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Structura cheltuielilorde investitii in perioada 2018-2022

4,5 ■

4 •

3,5

3

2,5 /

2 '

lllli1,5 '

1

0,5 ^

0
2018 2019 2020 2021 2022

■ Alte transferuri de natura
Investitiilor

■ Cheltuieli de capital

■ Cheltuieli aferente programelor cu
finantare rambursabila

0,04 0,08 0,08 0,07 0,07
t

'2,392,4 2,76 2,43 2,65

0,04 0,05 0,05 0,04 0,03

■ Prolecte FEN 1,15 1,26 1.75 1,24 1,34

Tn anul 2020 se constata o imbunatatire a structurii cheltuielilor de investitii in sensul cresterii 
ponderii cheltuielilor aferente proiectelor finna^ate din fonduri externe nerambursabile la 
1,75% din cadrul surselor de finantare, fata 1,26% m 2019 (cre^tere de 0,49 puncte 
procentuale).

Tn anul 2020 cheltuielile destinate investitiilor Tnsumeaza aprox. 48,6 miliarde lei, 
reprezentand aproximativ 4,30% m PIB, iar in anul 2022 acestea reprezinta aprox. 50,0 
miliarde lei.

• Crearea unei politici fiscale predictibile pentru sustinerea mediului de afaceri 
simplificarea fiscalltatii fluidizarea proceselor interne, pentru a crea premisa unei 
crejteri economice sustenabile;

Principalele obiective ale politicii fiscale avute in vedere pe termen mediu vizeaza in principal 
urmatoarele aspecte:

• Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu 
legislatia comunitara, prin transpunerea m legislatia nationals a masurilor adoptate la nivel 
european;

• Perfectionarea legislatiei in functie de fenomenele evazioniste, m vederea contracararii 
acestora;

/fy Qj \

• Tmbunatatirea 51 simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de af^er^.^SS^ ^
^ ^ £ s t £

• Pregatirea unor reforme structurale m domeniul fiscal §i bugetar care vor contribu'da ©5 *^50 5 
cre§tere economica sustenabila pe termen mediu §i lung.

lUp 3 Q 
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Principalele masuri fiscale sunt prezentate m detaliu m capitolul 4 din strategic.

• Adoptarea unor masuri salariale, sociale pentru asigurarea protecftei sociale $i 
securitatii sociale pentru persoane varstnice, pensionari $i categoriile cele mai 
vulnerabile si aflate m dificultate, bine tintite care sa corespunda nevoilor reale ale 
beneficiarilor;

^ La nivelul pietei muncii, directiile de actiune se vor axa pe masuri active, pe programe 
care au in vedere, pe de o parte, stimularea liberei initiative §i cre§terea numarului de 
locuri de munca, pe crearea unui climat de munca stabil si atractiv.

4k salariul de baza minim brut pe tara garantat in plata se majoreaza la 2.230 lei lunar, 
incepand cu data de 1 ianuarie 2020, fata de 2.080 lei in prezent, ceea ce reprezinta o 
crestere de 7,2 % fata de luna decembrie 2019.

4k La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat pentru anul 2020 
a fost avuta m vedere aplicarea etapizata a Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 
personalului platit din fonduri publice, cu modificarile $i completarile ulterioare, 
conform prevederilor acestui act normativ.

Politic! corecte §i eficiente vizand pensiile.Se va avea m vedere pensii echitabile 
pentru toate categoriile de pensionari, un sistem public de pensii sustenabil.

4k Plata drepturilor de pensie este garantata conform dispozitiilor legale m vigoare.

4k Asistenta sociala va fi Tndreptata catre nevoile reale ale beneficiarilor $i asigurarea 
unor conditii de trai decente pentru familiile Tn dificultate §i categoriile sociale 
vulnerabile

• Dezvoltarea §i diversificarea instrumentelor de management ale datoriei publice;

Tn perioada 2020-2022, MFP va urmari indeplinirea obiectivelor prevazute in Strategia de 
administrare a datoriei publice guvernamentale pe termen mediu §1 in acest sens finanfarea 
deficitului bugetului de stat $1 refinantarea datoriei publice guvernamentale se va realiza Tn 
mod echilibrat din surse interne $i externe, in principal prin emisiuni de titluri de stat. Astfel, 
MFP va continua sa mentina o abordare flexibila $i transparenta Tn realizarea procesului de 
finanfare, reactionand cu promptitudine la modificarile contextului de piata $i la 
comportamentul investitorilor.

tn scopul diversificarii bazei de investitori ^i a cre§terii accesibilitatii persoanelor fizice la 
cumpararea titlurilor de stat, se are Tn vedere continuarea emisiunilor de titluri de stat pentru 
populafie prin Programul Tezaur, Tn limita unui plafon anual indicativ, atat prin unitatile 
operative ale Trezoreriei Statului, cat $i prin oficiile po$tale ale Companiei Na^ionale Po^ta 
Romana si institutiilor de credit. Pentru aceste instrumente a fost introdusa posibllitatea de 
rascumparare anticipata $i transferal de proprietate Tntre persoanele fizice ce au subscris prin 
unitatile operative ale Trezoreriei Statului. Totodata, avand Tn vedere ca persoanele fizice 
reprezinta o baza stabila de Investitori pentru statui roman, MFP intentioneaza sa relanseze 
Programul Fidelis care va asigura largirea canalelor de vanzare a acestor instrumente de 
economisire prin distribuirea titlurilor de stat catre persoanele fizice prin intermediul bancilor 
^i al societatilor de servicii $i investitii financiare participante Tn sistemul burse $i listarea 
acestora la Bursa de Valori Bucure$ti. 0UBUc^
De asemenea, pentru limitarea riscului de refinantare, MFP intentioneaza sa utilifcz^^^g^^ ^ 
operatiuni specifice de piata secundara detipul rascumpararilor anticipate sau preschimD|ril^‘?t 5 
de titluri de stat. r_ ?



Pentru evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea surselor de finan^are a deficitului bugetar §i 
de refinan^are a datoriei publice guvernamentale, Trezoreria Statului va mentine rezerva 
financiara (buffer) m valuta, la o valoare echivalenta care acopera necesitatile brute de 
finantare, determinate de deficitui bugetar refinan^area datoriei publice pentru circa 4 luni.

• Imbunata^irea, aplicarea consolidarea guvernantei bugetare, cre^terea transparenfei 
bugetare $i eficientizarea cheltuielilor publice

ifis Transparentizarea eficientizarea cheltuielilor publice vor contribui la cre§terea 
spa^iului fiscal pentru investi^ii, imbunatatirea sustenabilitatii finantelor publice pe 
termen mediu §i lung, cre$terea capacitatii de absorbtie a fondurilor europene §i 
cre§terea predictibilitatii politicii bugetare pe termen mediu.

• Tncepand cu 1 ianuarie 2020, indemnizatiile lunare pentru func^iile de demnitate 
publica ^i funcfiile asimilate acestora, prevazute in anexa IX la Legea*cadru nr. 
153/2017, cu modificarile §i completarile ulterioare, se men^in la nivelul aferent lunii 
decembrie 2019.

• valoarea indemnizafiei de hrana se men^ine la nivelul din anul 2019.

• incepand cu luna ianuarie 2020, cuantumul lunar al indemnizatiei de merit se menfine 
la nivelul de 6.240 lei.

• interzicerea cumului pensiei cu salariul in institutii publice, pentru pensionarii care 
beneficiaza de drepturi de pensie pIMite din fonduri publice.

• asigurarea a 2% din PIB pentru aparare.

• consolidarea unui aparat de lucru eficient $i motivat care sa raspunda cerinfelor 
optimizarii aplicarii Programului de guvernare acceptat de Parlament, a avut m vedere 
reducerea numarului de ministere la 16 ministere.

2.1 PIB potential $i output - gap ____________ 1
Poten^ialul economiei romane§ti ramane u§or superior nivelului prognozat al PIB-ului efectiv, 
situatie generata de evolutiile din perioada precedents. Cre^terea potentials a Romaniei a fost de 
4,6% in anul 2018 §i poate fi consideratS o ratS de referintS, intrucat datele utilizate au un grad 
ridicat de certitudine (definitive sau semidefinitive), calculele fiind efectuate de cStre Comisia 
Europeans cu ajutorul metodologiei comune agreate la nivelul tuturor statelor membre.

Pentru anul 2019 se estimeazS o cre§tere potentials de 4,7%, in conditiile unei accelerSri a formSrii 
brute de capital fix, iar pentru intervalul 2020-2023 dinamica realS a PIB potential se va situa la o



medie anuala de 4,2%, m conditiile unei evolutii a investitiilor brute peste cea a consumului final. 
Principala contributie la cre$terea poten^iala este data de productivitatea totala a factorilor (TFP). 
Output-gap are valori u$or negative pe Tntreg orizontui de prognoza.

Cre$terea PIB potential componenta ciclica a deficitutui bugetar

2020 20222018 2019 2021
PIB potential {%) 4,6 4,7 4,3 4,3 4,1

din care contribupa TFP (pp) 3J 2,7 2,3 2,0 18
Output-gap {%) 0,3 -0,4 -0,6 -0,6 -0,5
Componenta ciclica (%) 0,10 -0,11 -0,18 -0,20 -0,15
Sursa: Comisia Nationala de Strategie $i Prognoza

Valorile output-gap au un impact favorabil asupra deficitului structural, comparativcu strategia 
precedents, intrucat odata cu revizuirea prognozei crejterii economice s-a trecut in output-gap 
negativ ca urmare a unor date privind cre§terea PIB efectiv mai reduse (spre exemplu, de la 
5,5%-5,7% la 4,0%-4,l% in 2019-2020).

Output-gap pentru Romania este -0,4% in 2019 ji respectiv -0,6% m 2020 5i 2021.

De asemenea, Comisia Europeans, m Prognoza de toamnS publics un output-gap de doar 0,1% 
in 2019 5i trece in teritoriu negativ din 2020 (-0,1%) ajungand chiar la -0,4% Tn 2021.

Output-gap m cazul CNSP are o valoare negativS mai pronuntatS, intrucat cre^terea potentials 
este mai ridicatS datoritS, in principal, unei rate de cre$tere mai rapidS a P6CF.

2.2 Evolutia deficitului structural in perioada 2015-2022

In anul 2019 deficitui structural din Romania a fost de 3,71 % din PIB, dupa ce Tn anul 2015 
a fost de 0,1% din PIB.

Deficite bugetare Tn perioada 2015-2022

-%din PIB

Deficite bugetare 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Deficit ESA -0,6 -2,6 -2,64 -2,96 -3,82 -3,58 -3,44 -2,77

Deficit Structural*) -0,1 -1,7 -3,0 -2,7 -3,71 -3,39 -3,24 -2,62

Deficit cash -1,4 -2,4 -2,84 -2,84 -4,43 -3,60 -3,34 -2,53

*) 2018-2022 estimSri CNSP

SursS : prognoza de toamna a CE 2019
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Evolutia deficitelor cash, ESA si structural in perioada 2015>2022
0
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■ Deficit cash a Deficit ESA ■ Deficit structural

Ajustarea realizata dupa criza economica financiara s-a situat preponderent pe partea de 
cheltuieli, reformele structurale fiind promovate in special in domeniul salarizarii personalului 
bugetar, sistemului public de pensii §i programarii bugetare. Romania fiind o tara care a avut 
dezechilibre mai mari la inceputui crizei mondiale au fost necesare eforturi de ajustare mai marl 
decat m altetari din regiune. Ajustarea mtreprinsa de^ara noastra a fost una foarteambitioasa, 
iar performanta realizata m ceea ce priveste corectarea dezechilibrelor fiscale judecata prin 
prisma deficitului structural a fost foarte buna considerand amploarea acestora.

Tn anul 2015 deficitui structural a fost de 0,1 % din PIB, nivelul inregistrat fiind in concordan^a 
cu prevederile Tratatului fiscal.

Avand m vedere masurile adoptate, de relaxare fiscala, precum §i cele m domeniul cheltuielilor 
proiectia bugetului general consolidat, Tncepand cu anul 2016, Romania nu respecta regula^ 
privind soldul structural anual al administratiei publice, abatandu-se de la Obiectivul sau 
bugetar pe termen mediu (OBTM), respectiv un sold structural anual de cel mult -1% din PIB.

Din acest motiv, Tncepand cu luna iunie 2017 Romania face obiectui procedurii aplicabile 
abaterilor semnificative, parte a laturii preventive a Pactului de Stabilitate si Cre^tere. Tn cadrul 
acestei proceduri, institutiile UE au formulat recomandarl succesive de corectare a acestei 
abateri, Tn scopul corectarii abaterii semnificative constatate de la traiectoria de ajustare Tn 
vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu Tn Romania.

Aceste recomandarl con^in §i o solicitare de prezentare a unui raport prin care autoritatile 
romane sa prezinte masurile pe care le-au luat Tn scopul corectarii abaterii de la OBTM. Tn acest 
sens este de mentionat ca, desi au fost transmise o serie de rapoarte catre Comisia Europeana, 
niciunul dintre acestea nu a con^inut masuri care sa determine corectarea abaterii de la 
obiectivul bugetar pe termen mediu.

Constructia bugetara pentru anul 2020 se bazeaza pe o men^inere a cre§terii economice Tn jurul 
mediei de 4% pe termen mediu, Tn conditiile Tn care se anticipeaza o Tncetinire a ritmului de 
crestere din statele Europe! Centraie ^i de Est. Mediul extern, Tn special pentru zona Eurog^^^^^^^X

« o 2 *
< lu m 2 uj •< 
5 azwjo 5 ^w Q g u; o 3 o

’ Regula este stabilita prin prevederile art.3 alin.(l) din TSCG ratiflcat de Romania prin Legea nr.83/2012, iar po|tivit ‘^5“ ^ 
prevederilor art.3 alin.(2) din acela§i TSCG regula a fost preluata §i in legislafia na^ionala prin modificarea 
responsabilita|ii fiscal-bugetare nr.69/2010, astfel Tncat aceasta se regase§te Tn prezent la art.7 din Legea nr.69/2010,
republicaia, cu modificarile §i completariie ulterioare.
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vizeaza pentru anul 2020 o dinamica economica similara celei din 2019, ceea ce reprezinta un 
stimul moderat pentru exporturile romanejti.

Constructia bugetara pentru anul 2020 perspectiva 2021-2022 a avut la baza masurile de 
relaxare fiscala mcepute m perioada 2015-2017 $i continuate prin actele normative adoptate m 
anul 2018, dar $i masurile fiscal-bugetare luate pe parcursul anului 2019, care vor influenta 
cadrul macroeconomic $i indicatorii bugetari pe orizontui 2020-2022.De asemenea proiectia 
bugetara pentru anul 2020 ^i perspectiva 2021-2022 are la baza obiectivele $i masurile 
prevazute m Programul de Guvernare aprobat prin Hotararea Parlamentului nr.22/2019, 
precum $i prognoza de toamna a indicatorilor macroeconomic! elaborate de Comisia Nationals 
de Strategie ji Prognoza

Tn termeni structural!, se estimeaza ca devia^ia semnificativa mregistrata in anul 2016 de la OTM 
stabilit pentru Romania (respectiv 1% din PIB) se va ajusta Tncepand cu anul 2020.

DeficituI bugetar in anul 2020, definit in termeni structural!, este de 3,39 % din PIB, insa acesta 
incepe sa scada incepand din anul 2020, urmand ca in anul 2022 sa ajunga la 2,62 % din PIB , 
respectiv o ajustare de 0,77 puncte procentuale fata de anul 2020.

Devierea de la OTM s-ar produce m conditiile mentinerii, pe mtreg orizontui de planificare, a 
unui nivel sustenabil al datoriei publice sub 40% din PIB.

3,1 Evolutii macroeconomice recente ale economiei romanesti

Anul 2018

Conform datelor publicate de INS, cre5terea economica m anul 2018 a fost de 4,1% comparativ 
cu 2017. Din punct de vedere al cre5terii economice, Romania se situeaza printre primele state 
membre DE. Pe ansamblul Uniunii Europene avansul economic a fost de 2,0%. Pe partea 
ofertei, s-au mregistrat evolutii pozitive m agricultura (10%), industrie (4,1%) §i servicii (3,6%), 
ceea ce arata caracterul sustenabil al cre§terii economice, Tn timp ce valoarea adaugata bruta 
din construct!! s-a diminuat (-5,6%). Cererea interna, cu o contributie la crejterea produsului 
intern brut de 5,8 procente, s-a bazat, Tn principal, pe cheltuiala pentru consumul final al 
gospodariilor, care pe fondul unei inflatii cu trend ascendent §i a unei politic! monetare mai 
restrictive §i-a temperat cre§terea manifestata Tn ultimii 2 ani, majorandu-se cu 5,3% Tn 2018 
comparativ 2017. Totodata, consumul final colectiv efectiv al administratiei publice a crescut 
cu 12%.

Acumularea bruta (formarea bruta de capital) s-a majorat cu 9,6% comparativ cu 2017, avand
0 contributie de 2,2 procente la cre§terea reala a PIB. Pe componente, investitiile brute
(formarea bruta de capital fix) s-au redus cu 3,2%. ExportuI net a Tnregistrat o contributi^^jeucf
negativa de 1,7 procente ca urmare a faptului ca importui de bunuri §i servicii a crescut cu 9,^, << g u iN
Tn timp ce exportul de bunuri §i servicii a crescut cu 5,4%. ^ |

< uj “ 5 E ui g
Cre§terea economica Tn primele 9 luni din 2019 a fost de 4,0% comparativ cu aceea§i perio|d®|2gS 
din 2018 (serie bruta, date provizoriu 1). Din punct de vedere al cre§terii economice, RomaKj^
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se situeaza printre primele state membre UE. Pe ansamblul Uniunii Europene avansul economic 
a fost de circa 1,5%.

Conform datelor publicate de InstitutuI National de Statistic^ m noua luni 2019 economia a 
avansat cu 4,0% comparativ cu perioada similara din 2018. Dupa cre§terile mregistrate m 
trimestrul I §i trimestrul al doilea 2019 de 5,0%, respectiv 4,4%, evolu^iile mai pu^in favorabile 
in activita^ile din agriculture §i Industrie, pana la rate negative, au condus la decelerarea 
cre§terii la 3,0% m trimestrul al treilea.

Evolu^iile din primele 9 luni pe latura ofertei eviden^iaza o tendin^a de mcetinire a activitatii Tn 
aproape toate sectoarele de activitate comparativ cu semestrul I. S-au mregistrat cre§teri ale 
valorii adaugate brute m construct!! §i servicii, m timp ce m Industrie §i agricultura aceasta s-a 
diminuat. Astfel, valoarea adaugata din construct!! s-a majorat cu 16,6% fata de perioada 
corespunzMoare a anului anterior, ceea ce a msemnat o contributie la cre|terea reala a PIB de 
0,6procente.

Sectorul serviciilor in ansamblu a sporit cu 5%, reprezentand o contributie la PIB de 2,8 
procente, ceea ce a msemnat 70% din cre§terea economica. Tn cadrul acestora se evidentiaza 
cu cre§teri semnificative ramurile „informatii §i comunicatii" cu 8,7%, „activitati profesionale, 
§tiintifice, tehnice, activitati de servicii suport" cu 7,6% §i „actlvitati culturale, recreative" cu 
9%, rezultatele din aceste ramuri conducand la o majorare a PIB cu 1,2 procente.

Tn Industrie valoarea adaugata bruta s-a redus cu 1% (pe fondul accentuaril evolutiilor negative 
din trimestrul III), iar m agricultura cu 4,1%, ambele sectoare avand o contributie negativa de - 
0,2 §i respectiv-0,1 procente.

Impozitele nete pe produs s-au majorat cu 9,5% avand o contributie la cre§terea PIB de 0,9 
procente.

Pe latura cererii, formarea bruta de capital fix, stimulata de avansul cererii din sectorul 
constructiilor, a reprezentat factorul determinant al cre|terii economice cu o contributie de 3,8 
procente. Consumul privat s-a majorat cu 5,2% comparativ cu perioada corespunzatoare din 
2018, contribuind cu 3,3 procente la cre§terea economica. Consumul guvernamental (care 
include consumul individual §i consumul colectiv al administratiei publice) s-a majorat cu 5,9%.

Tn acela§i timp, variatia stocurilor a inregistrat o contributie negativa de 2,4 procente, dupa ce 
Tn primele noua luni din 2017 §1 2018 s-au inregistrat contributii pozitive de 0,7 §1 respectiv 2,9
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procente. La reducerea stocurilor din 2019 au contribult §i excesul de cerere de bunurl de 
consum din partea populatiei precum §1 exportui de cereale.

ExportuI de bunuri §i servicii s-a majorat m termeni real! cu 3,9%, in timp ce ImportuI de bunuri 
§i servicii a crescut cu 7,3%. Aceste evolutli au facut ca exportui net sa inregistreze o contributie 
negativa la cre§terea produsulul intern brut de 1,7 procente.

Prognoza de toamna 2019 estimeaza, pe baza datelor statistice sectorlale ale conturllor 
nationale disponibile pentru noua luni, o crejtere economica m vecinatatea inferioara a 
nivelului de 4,0% pentru anul 2019.

- modificari procentuale fata de anul precedent -

2018 2019
Produsul intern brut

provizoriu estimare
Cererea Interna, din care:

Consumul final
- Cheltuielile cu consumul privat

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei
- Cheltuielile cu consumul guvernamental

- Consumul colectiv efectiv al administratiel 
publice

Formarea bruta de capital fix 
Exportui de bunuri §i servicii 
ImportuI de bunuri $i servicii

S,15,7
4,5 5,0
5,2 5,0
5,3 5,0
1,8 4,9

12,0 5,5

-3,2 9,7
3,75,4

9,1 6,4
r^B 4,1 4,0

- Industrie
- Agriculture
- Constructii
- Servicii

4,1 -1,3
10,0 -5,0
-5,6 15,5
3,6

Sursa: InstitutuI National de Statistica

In trimestrul II 2019 rata de ocupare a populatiei in varsta de 20-64 ani a fost de 71,6% (conform 
definitlei AMIGO), depa§ind cu 1,6 puncte procentuale tinta nationala de 70% stabilita m 
contextui Strategiei 2020.

Numarul mediu de salariati (media efectivelor lunare, conform INS, conform metodologiei 
nationale) a fost de 4.977,8 mil persoane in primele 9 luni din 2019, m crejtere cu 1,1% fata de 
aceea^i perioada din anul 2018.

Numarul mediu de salariati din industrie s-a redus cu 1,5% fata de primele 9 luni din 2018 pe 
fondul scaderli activitatilor din acest sector. Aceasta evolutie negativa a fost compensate de
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cre§terea numarului de salariafi din celelalte ramuri ale sectoruiui concurential, in special 
serviciile (2,4%) §1 constructiile (24%).

Ca^tigul salarial mediu brut pe total economie, a fost pe 9 luni 2019 de 5.014 lei. Ca^tigul 
salarial mediu net s-a majorat cu 15,4%, fiind de 3.061 lei.

Tn termeni reali, pe total economie, cre§terea cajtigului salarial a fost de 11,1%.

Rata §omajului Tnregistrat la sfar§itul lunii octombrie 2019 a fost de 2,98%, mai mica cu 0,35 
puncte procentuale fata de sfarjitui lunii octombrie 2018 (3,33%).

Tn anul 2018, exporturlle de bunuri au avut o valoare de 67,7 mid. euro, in cre§tere cu 8,1% 
comparativ cu anul 2017, in timp ce cre§terea inregistrata de importurile de bunuri a fost de 
9,6%, valoarea acestora fiind de 82,8 mid. euro. Tn aceste conditii, deficitui comercial FOB-CIF 
a fost de 15,1 mid. euro in cre§tere cu 16,6% comparativ cu cel Tnregistrat Tn anul 2017.

Exporturlle de bunuri s-au majorat cu numai 2,0% Tn primele 9 luni ale anului 2019 fata de 
aceea^i perloada a anului anterior, Tnsumand 51,8 mid. euro. Aceasta evolutie s-a datorat 
contractiei cererii externe a principalllor partenerl comerclali, Tn special Germania. Valoarea 
expedierilor intra-comunitare de bunuri a crescut cu 2%, ponderea exportului destinat statelor 
UE Tn total exporturi reprezentand 76,7%. Importurile de bunuri s-au majorat cu 5,1%, 
comparativ cu aceea^i perioada a anului 2018 cand majorarea a fost de 9,6%. Pe zona intra de 
provenienta a bunurllor, valoarea importurilor a fost de 47,7 mid. euro, reprezentand 74,6% 
din totalul achizitiilor.

Pe Tntreg anul 2019, exporturlle de bunuri se a§teapta sa atinga valoarea de 69,6 mid. euro, Tn 
creftere cu 2,7% fata de anul anterior, iar importurile GIF o valoare de 86,2 mid. euro, Tn 
cre§tere cu 4,0%. Aceasta evolutie a schimburilor comerciale se Tncadreaza Tn contextui unul 
nivel slab al productiei industriale ^i sectoruiui agricoi si o crestere accelerata a consumului. 
ClimatuI international a fost ^i el unul nefavorabil, Tn sensul Tn care Germania, ca principal 
partener comercial, s-a confruntat cu dificultafi Tn activitatea economica $i au existat politic! 
protectioniste $1 divergente Tntre principalele puterl comerciale.

ContuI curent al balantei de plati a Tnregistrat Tn anul 2018 un deficit Tn valoare de 9,3 miliarde 
euro, reprezentand 4,6% din PIB. Tn primele 9 luni din acest an, acesta a Tnregistrat un sold 
negativ Tn valoare de 8,1 miliarde euro, comparativ cu 6,8 miliarde euro atins Tn aceea§i
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perioada a anului 2018. Pe intreg anul 2019 se a§teapta ca soldul negativ sa se adanceasca 
pana la 10,9 miliarde euro, pe seama deficitului balantei comerdale.

- mil. euro -

ComertuI exterior §i contui curent 2018 2019

Export FOB

- modificare procentuala anuala, % 

Import GIF

- modificare procentuala anuala, % 

Sold Balan^a Comerciala FOB - GIF 

Soldul contului curent

67.723,4 69.580

8,1 2,7

82.839,9 86.190

9,6 4,0

-16.610-15.116,5

-9.334 -10.855

-%din PIB -4,6 -4,9

Sursa: InstitutuI National de Statistica, Banco Naponala a Romaniei, CNSP

In anul 2018 preturile de consum s-au majorat Tn medie cu 4,63%, comparativ cu anul anterior, 
pe seama cre§terii pre^urilor la marfurile nealimentare (6,20%), Tn timp ce preturile marfurilor 
alimentare au crescut cu 3,75%, iar tarifele la servicii cu 2,53%. Inflatia anuala Tn luna 
decembrie a atins nivelul minim din acest an de 3,27%, cu 0,16 puncte procentuale mai putin 
decat Tn noiembrie.

Grefterea Tnregistrata Tn anul 2018 s-a datorat atat depa§lrii efectului statistic asociat masurilor 
de relaxare fiscala de la TnceputuI anului 2017 (reducerea cotei de TVA §i elimlnarea 
supraaccizei §i a unor taxe nefiscale), cat §i datorita majorarii cotatiilor Internationale la tit^i 
(+33,1% fata de anul 2017), dar §i la grupa de energie (+10,4% Tn anul 2018 fata de anul 
anterior). 0 contributie importanta a avut-o §i deprecierea nominala a monedei nationale care 
a fost de 1,84%.

Tn primele 10 luni ale anului 2019 comparativ cu perioada corespunzatoare anului anterior, 
preturile de consum s-au majorat cu 3,81%. Evolutia inflatiei a fost influentata Tn principal de 
cre§terea de preturi la categoria marfuri alimentare (+4,63%), Tn special la legume.

Inflatia anuala §i-a continuat trendul descendent din ultimele luni ajungand la 3,4%, dupa ce Tn 
luna iulie atinsese o valoare de 4,12%.

0 contributie importanta Tn evolutia preturilor de consum a avut-o §i deprecierea nominala a 
monedei nationale din primele 10 luni care a fost de 1,8%.

Tn aceste conditii inflatia Tn anul 2019 se a^teapta sa ajunga la 3,8% atat ca medie anuala cat §i 
la sfar$itul anului.

3,2. Executia bugetara Tn anul 2018 si primele 10 luni ale anului 2019____________________
Executia bugetara pe anul 2018

Gonform datelor definitive, executia bugetului general consolidat, Tn perioada 1 ianuarie -

tinta stabilita, respectiv un deficit anual prevazut de 28,2 miliarde lei. Gomparativ cu anul anterfcr
\

decembrie 2018, s-a Tncheiat cu un deficit cash de 26,9 miliarde lei, respectiv 2,84% din PIB,
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deficitui bugetului general consolidat in anul 2018, Tn baza cash, s-a mentinut la acela^i nivel cu cel 
din anul 2017 respectiv 2,84%.

Veniturile bugetului general consolidat

Veniturile bugetului general consolidat, m anul 2018, au totalizat 295,3 miliarde lei, reprezentand 

31,3% din PIB §i un grad de realizare fata de estimarile anuale de 99,5%. Comparativ cu anul 
anterior, veniturile bugetului general consolidat, in anul 2018, au crescut cu 17,2%, iar ca procent 
m PIB cu 1,9 puncte procentuale de la 29,4% in 2017 la 31,3% in 2018.

Tncasarile bugetare au fost influentate atat de evolutiile economice, cat §1 de deciziile de politica 

fiscala adoptate, cum ar fi: cre^terea salariului minim, reducerea cotei de impozit pe venit de la 

16% la 10 %, transferul sarcinii fiscale a obligatiilor privind contributiile sociale obligatorii datorate 
de angajator la angajat, in cazul veniturilor din salarii $i asimilate salariilor, implementarea Legii- 
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cre^terea punctului 
de pensie etc. Din punct de vedere al ponderii principalelor categorii de impozite Tn total venituri 
incasate, s-au mregistrat cre^teri, comparativ cu anul anterior, in principal Tn cazul veniturilor din 

contributii de asigurari cu 4,7 pp, a veniturilor nefiscale cu 0,5 pp sumelor primite de la UE Tn 

contui platilor efectuate $1 donatii cu 2,4 puncte procentuale.

Tn paralel, s-au Tnregistrat diminuari, Tn principal, Tn cazul veniturilor din impozitui pe profit cu 0,5 

pp, impozitui pe venit 4,3 pp, impozite ^i taxe pe proprietate 0,3 pp, taxa pe valoarea adaugata cu 
1,1 pp, a veniturilor din accize cu 0,9 pp, alte impozite $i taxe pe bunuri $i servicii cu 0,2 pp.

JCheltuielile bugetului general consolidat

Cheltuielile bugetului general consolidat au totalizat, Tn anul 2018, 322,1 miliarde lei, ceea ce 

reprezinta 34,1% din PIB §i un grad de realizare fata de nivelul prevazut de 99,1%. Comparativ cu 
anul precedent, cheltuielile bugetului general consolidat s-au majorat cu 16,6%, iar ca procent Tn 

PIB cu 1,9 puncte procentuale de la 32,2% cat au fost Tn anul 2017 la 34,1% Tn anul 2018.

Din punct de vedere al gradului de realizare al programului anual, principalele categorii de 

cheltuieli bugetare au Tnregistrat urmatoarele evolutii: cheltuielile de personal 99,8%, cheltuielile 

cu bunuri §i servicii 104,1%, cheltuielile cu dobanzile 98,6%, cheltuielile cu subventille 104,0%, 
cheltuielile cu asistenta sociala 100,1%, cheltuielile de capital 107,9%.

Cheltuielile de personal ale bugetului general consolidat, Tn anul 2018, au crescut cu 23,7% fata 
de anul precedent, iar ca procent Tn PIB cu un punct procentual.

Cre$terea a fost determinate de acordarea majorarilor salariale prevazute de Legea-cadru nr. 
153/2017, privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile $i completarile 

ulterioare, precum §i de alte acte normative aprobate Tn cursul anului 2018. De asemenea, T|i 
aplicarea prevederilor art. 39 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 90/2017 privind^ 
masuri fiscal-bugetare, modificarea §1 completarea unor acte normative §i prorogare^^ 

termene, cu modificarile §i completarile ulterioare, Tncepand cu anul 2018 salarlile pers™

1?^^^ :

3
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din unitatile de Tnvatamant preuniversitar de stat se suporta de la bugetui de stat prin bugetui 
Ministerului Educatiei Nationale.

Cheltuielile cu bunuri servtcii au Tnregistrat o cre^tere cu 9,7% fa^a de anul precedent, iar ca 

pondere Tn PI6 sau situat la acela$i nivel de 4,7%. Comparativ cu programul anual cheltuielile cu 

bunuri §i servicii s-au efectuat m proportie de 104,1%. Depa^irea programului a fost determinate 

de evolutia cheltuielilor cu bunuri $i servicii la bugetele locale $i la bugetui institutiilor/activitatilor 
finantate integral $i/sau partial din venituri proprii unde acestea s-au efectuat m proportie de 

107,2% 5i respectiv 125,9%.

Cheltuielile cu dobanzile au crescut cu 27,8% fata de anul precedent, iar ca pondere Tn PIB au 

crescut cu 0,2 puncte procentuale. Acestea nu au reu^it sa atinga nivelul prevazut a se efectua Tn 

anul 2018, gradul de efectuare fiind de 98,6%.

Cheltuielile cu subventiile au crescut fata de anul precedent cu 7,6%, s-au mentinut la acela^i nivel 
de 0,7% ca pondere Tn PIB, gradul de efectuare a acestora fiind de 104,0%.

Cheltuielile cu asistenfa sociala au crescut Tn termeni nominal! cu 9,5% comparativ cu anul 
anterior, iar ca pondere Tn PIB s-au dimlnuat cu 0,1 puncte procentuale. Evolutia cheltuielilor cu 

asistenta sociala Tn anul 2018 a fost influentata de o serie de masuri legislative adoptate cum ar fi, 
cre^terea valorii punctului de pensie, cre^terea indemnlzafiei sociale pentru pensionari etc.

Cheltuielile pentru investitii, care includ cheltuielile de capital, precum $i cele aferente 
programelor de dezvoltare finantate din surse interne §1 externe, Tn anul 2018 au fost Tn suma de 

34,2 miliarde lei, respectiv 3,6% din PIB.

\Executia bugetului general consolidat in perioada 1.01 -31.10.2019 J

Executia bugetului general consolidat, conform datelor operative, s-a Tncheiat pe primele zece 
luni ale anului 2019 cu un deficit de 28,83 miliarde de lei, respectiv 2,8% din PIB.

1. Veniturlle bugetului general consolidat, sunt Tn suma de 261,1 miliarde lei, 
reprezentand 25,3% din PIB, comparativ cu 24,6% din PIB Tn aceea^i perioada a anului 2018. 
Procentual, veniturlle au fost cu 12,4% mai marl, respectiv o crejtere cu 28,8 miliarde lei, Tn termeni 
nominali, fata de aceea^i perioada a anului precedent.

Se Tnregistreaza cre^teri, comparativ cu aceea^i perioada a anului precedent, Tn cazul Tncasarilor din 
contribute de asigurdri (+14,4%, respectiv o cre^tere cu 11,6 miliarde lei), impozit pe profit 
(+13,1%, respectiv o cre^tere cu 1,9 miliarde lei), TVA (+11,8%, respectiv o crejtere cu 5,7 miliarde 
lei), accize (+9,1%, respectiv o cre$tere cu 2,2 miliarde lei).

Tncasarile din contributiile de asigurari au fost influenfate de cre^terea efectivului de salariati din 
economie, a ca^tigului salarial mediu brut, a salariului minim pe economie, dar $i de conditiile 
legislative noi privind transferul contributiilor din sarcina angajatorului Tn sarcina angajatului.
reglementate prin OUG nr. 79/2017, iar veniturlle din TVA Tn cre^tere cu 11,8% fata de reaN^py^^^ 
aceleia§i perioade a anului 2018, ajungand la o valoare de 53,6 miliarde lei.

De asemenea, Tncasarile din impozite $i taxe pe proprietate au crescut cu 12,9% -
cre^tere cu 0,7 miliarde lei. y Sj

Se Tnregistreaza scaderl ale Tncasarilor cu 49,3% fata de aceea?! perioada a anului precedenrl^jaxg^^ 
pe utilizarea bunurilor, autorizarea utillzarii bunurilor sau pe desfa$urarea de activitati ca urmare
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a apllcarii OUG nr. 52/2017 privind restituirea sumelor reprezentand taxa speciala pentru 
autoturisme autovehicule, taxa pe poluare pentru autovehicule, taxa pentru emisiile poluante 
provenite de la autovehicule timbrul de mediu pentru autovehicule.

Sumele de la Uniunea Europeans Tn contul pla^ilor efectuate sunt de 15,2 miliarde lei.

2. Cheltuielile bugetului general consolidat sunt in suma de 289,9 miliarde lei, cu 14,5% 
mai mari fata de aceea^i perioada a anului precedent.

Cheltuielile de personal sunt cu 19,5% mai mari fata de cele realizate m primele zece luni ale anului 
2018, cre^terea fiind determinate de majorarile salariale acordate m temeiul Legii cadru nr. 
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice.

Cheltuielile cu bunuri $i servicii au crescut cu 16,6% fafa de primele zece luni ale anului precedent. 
Created semnificative se mregistreaza atat la bugetui fondului national unic de asigurari sociale de 
sanatate, dar $i la bugetui de stat.

Se mregistreaza de asemenea cre^terea cheltuielilor cu subventiile cu 12,5%.

Cheltuielile cu asistenta sociala au crescut fata de aceea^i perioada a anului precedent cu 11,3%, 
fiind influentate, in principal, de majorarea punctului de pensie cu 10% de la 1 iulie 2018, ajungand 
de la 1.000 lei la 1.100 lei, 5i cu 15% de la 1 septembrie 2019, ajungand de la 1.100 lei la 1.265 lei, 
precum ^i de crejterea nivelului mdemnizatiei sociale pentru pensionari de la 520 lei la 640 lei (de 
la 1 iulie 2018) ^i de la 640 lei la 704 lei ( mcepand cu septembrie 2019).'

Cheltuielile pentru investitii care includ cheltuielile de capital, precum §i pe cele aferente 
programelor de dezvoltare finantate din surse interne §i externe, au fost de 26,8 miliarde lei, cu 
30,4% mai mari fata de aceea§i perioada a anului precedent.

!Rr5gnoze!macfoecononure!Be!tenTfen?rTie5iu^(2020^^^

tncepand cu anul 2020 s-a avut m vedere o cre§tere economica sustenabila, bazata pe investitii, 
pe tot orizontui de prognoza formarea bruta de capital fix avand evolutii superioare consumului 
final.

Cadrul macroeconomic pe care se bazeaza previziunile bugetare pentru perioada 2020-2022 a 
avut m vedere urmatoarele aspecte: (i) evolutiile economice din primele noua luni ale anului 
2019; (ii) o evolutie a cre§terii economice sustinute in principal de investitii, alaturi de consum, 
intr-un mediu intern favorizat de stabilitatea §i predictibilitatea politicilor macroeconomice; (iii) 
relansarea industriei §i mentinerea dinamicii sustenabile a serviciilor; (iv) contextui european 
5i global: prognoza ia m considerare o u§oara ameliorare a contextului international, care se 
reflects, ca §1 m cazul prognozei de toamna a Comisiei Europene, intr-o imbunatatire a 
perspectivelor de cre5tere globala, de la 2,9% in 2019 la 3,0% §1 3,1% in 2020 §1 respectiv 2021. 
De asemenea, prognoza de toamna a Fondului Monetar International (World Economic

m
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Outlook) previzioneaza pentru 2020 o cre§tere economica mondiala in accelerare, respectiv de 
3,4%, de la 3,0% cat este estimarea pentru anul 2019.

Prognoza de toamna 2019 estimeaza o cre§tere economica de 4,1% pentru anul 2020. Pentru 2021 
§i 2022, ritmul mediu anual al produsulul intern brut (PIB) este de 4,2% in termeni reali.

Cregterea economica 2020 2021 2022

Modificari procentuale anuale

PIB real 4,1 4,2 4,2

PIB nominal 8,5 7,8 7,3

Componentele PIB-ului real

Cererea interna, din care:

Consumul final

- Cheltuielile cu consumul privat, din care;

- Cheltuielile cu consumul final al populatiei 

Cheltuielile cu consumul guvernam%ntal, din care:

> Consumul colectiv al administratiei publice 

Formarea bruta de capital fix 

Exporturi de bunuri §i servicii*)

Importuri de bunuri §1 servicii*)_______

4,7 4,5 4,5

4,5 4,1 4,0

4,9 4,5 4,3

4,9 4,5 4,3

3,2 2,6 2,7

3,9 3,0 3,0

6,8 6,7 6,9
4,5 4,8 4,9
5,8 5,4 5,5

Contributii la cre§terea PIB (procente)

Cererea interna finala 5,1 4,7 4,7

Modificarea stocurilor -0,2 -0,1 0,0

Export net -0,7 -0,5
0,5

Sursa: Comisia Naponala de Strategic p Prognoza

*) Exporturile §i importurile de bunuri §i servicii sunt exprimate m termeni reali (de volum)

Cererea interna (investi^iile §i consumul) va continua sa reprezinte motorul crejterii economice. 
Consumul final se va majora, in medie, cu 4,2% anual. Dinamica formarii brute de capital fix se va 
accelera la un ritm mediu anual de 6,8% pe fondul imbunatatirii finan^arii din economie, precum
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§i ca urmare a relansarli investitillor publice m conditiile crearii unui spatiu fiscal adecvat §i a 
imbunatatirii absorb^iei fondurllor europene.

Exporturile §i importurile de bunuri §i servicii vor mregistra ritmurl de cre§tere, in termeni reall, 
cu o medie anuala de 4,7%, respectiv 5,6%, exportui net avand efect negativ asupra produsului 
Intern brut, diminuandu-i cre|terea.

Numarul mediu de salariati se va majora m perioada 2020-2022, in medie cu 2,0% anual, iar 
rata $omajuluiTnregistrat la sfar^itul anului se va diminua, ajungand la 2,7% la sfar^itul anului 
2022.

Tn intervalul 2020-2022 se estimeaza ca exporturile de bunuri se vor majora cu un ritm mediu 
anual de 4,9%, m timp ce importurile de bunuri vor avea o dinamica superioara, respectiv 5,8%. 
Cre§terea mal accentuata a importurilor de bunuri se datoreaza unei majorarl mai accentuate 
a Importurilor de bunuri Intermedlare, in corelare cu evolutia a§teptata a produc^iei industriale.
Un trend similar este estimat |i in cazul importurilor de bunuri de capital, investitiile necesitand 
Tn special achizitii de pe pietele externe.

Tn ceea ce prive§te bunurile de consum, §1 acestea sunt prognozate Tn cre§tere, dar Tntr-un ritm 
atenuat, determinat de o cerere de consum a gospodarlilor, atenuata.

- mil. euro -

ComertuI exterior gi contui curent 2020 2021 2022

Export de bunuri FOB*^

- modificare procentuala anuala, % 

Import de bunuri CIF*^

- modificare procentuala anuala, % 

Sold Balan^a Comerciala FOB - GIF

72.680 76.240 80.280
4,5 4,9 5,3

90.970 96.245 102.115
5,5 5,8 6,1

-18.290 -20.005 -21.835
Soldul contului curent -10.639 -10.363 -10.554

-%din PIB -4,5 -4,0 -3,8

Exportui §i ImportuI de bunuri sunt valori nomlnale exprImate Tn euro. 

Sursa: Comisia Naponala de Strategie Prognoza

Nivelul deficitului de cont curent se va situa Tn intervalul 2020-2022 Tn jurul valorli de 10,6 mid. 
euro, ponderea Tn PIB coborand sub pragul de 4% Tn anul 2022.

Pentru anul 2020, se estimeaza ca inflatia se va reduce u§or atat ca medie anuala cat §i la 
sfar§ltul anului pana la valoarea de 3,1% §i respectiv 3,0%. Tn perioada 2021-2022 se a§teapta



ca inflatia sa-§i continue trendul descendent ajungand in anul 2022 la 2,6% la sfar§itul anulul $i 
2,8% ca medie anuala.

Previziunile au luat Tn calcul ani agricoli normal! precum §i o u§oara scadere pentru pretul 
international al petrolului, conform estimarilor Comisiel Europene.

-%-

Inflatia 2020 2021 2022

- sfar^itul anului

- medie anuala

3,0 2,S 2,6

3,1 2,9 2,8

4.1. Realizarile estimate Tn anul 2019 fat§ de masurile asumate prin Strategia fiscal-bugetarll
din perioada 2019-2021____________ ___________________ _______________________I

impozitui pe profit

• Tn cazul sponsorizarilor efectuate catre entitati persoane juridice fara scop lucrativ, inclusiv 
unitati de cult, Tncepand cu 1 aprilie 2019, sumele aferente acestora se scad din impozitui 
pe profit datorat, doar daca beneficiarul sponsorizarii este mscris, la data tncheierii 
contractului, m Registrul entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

• Pentru deducerea costurilor excedentare ale mdatorarii la calculul rezultatului fiscal, potrivit 
prevederilor Legii nr.30/2019 pentru aprobarea O.U.G. nr.25/2018, s-a majorat plafonul 
deductibil de la 200.000 euro la 1.000.000 euro, precum nivelul de deducere m funcfie 
de EBITDA de la 10% la 30%.

• Introducerea de norme Tmpotriva practicilor de erodare a bazei impozabile prin utilizarea 
schemelor bazate pe tratamentui neuniform al elementelor hibride care apare in 
interacfiunea dintre sistemele de impozitare a societatilor din doua sau mai multe jurisdictii 
fiscale. Astfel, se afla in curs de definitivare un proiect de act normativ prin care, avand Tn 
vedere obligatia ce revine Romaniei in calitate de stat membru al Uniunii Europene de a 
armoniza legislatia na^ionala cu legislafia Uniunii Europene, sunt transpose Tn legisla^ia 
nationala prevederile privind tratamentui neuniform al elementelor hibride din ’’Directiva 
(UE) 2016/1164 de stabilire a normelor tmpotriva practicilor de evitare a obligapilor fiscale 
care au incidenfd directa asupra funcpor)arii pietei interne", respectiv "Directiva (UE) 
2017/952 de modificare a Directivei (UE) 2016/1164 in ceea ce prive^te tratamentui 
neuniform al elementelor hibride care implied (ari ter^e".

• tncepand cu 29 iulie 2019, prin Legea nr. 156/2019 s-a majorat pragul procentual pana I 
care contribuabilii pot deduce cheltuielile de sponsorizare, de la 0,5% la 0,75% din cifra^ 
afaceri.



ImpozituI pe veniturile microintreprinderUor

• Tncepand cu 1 aprilie 2019, sumele reprezentand sponsorizari, Tn limita valorii de 20% din 
impozit, se scad din ImpozituI pe veniturile microintreprinderUor, doar daca beneflciarul 
sponsorizarii este mscris, la data inchelerli contractului, in Reglstrul entitatilor/unitatllor de 
cult pentru care se acorda deduceri fiscale.

Alte impozite directe in domenii specif ice

• Tncepand cu 1 lanuarie 2019, prin Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr.114/2018, s-a 
instituit taxa pe activeie flnanciare ale Institutiilor de credit.

• Prin Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr. 19/2019 s-a promovat un nou mecanism de 
ajustare a nlvelului taxei, prin stabilirea unor mecanisme de reducere a taxei, Tn functie de 
modul Tn care institutiile bancare contribuie la Tndepllnirea obiectivului de reducere a 
costului de creditare prin:

(I) cre^terea soldului creditelor acordate sectorulul neguvernamental (societatilor 
nefinanciare $1 gospodarillor populatlei)

(ii) reducerea marjelor de dobanda.

Alte impozite directe in domeniul resurselor naturale

• S-a prorogat termenul din Ordonanta Guvernulul nr. 6/2013 privind Instituirea unor masuri 
speciale pentru Impozitarea exploatarli resurselor naturale, altele decat gazele naturale, 
aprobata cu modificari $1 completari prin Legea nr. 261/2013, cu modificarile ulterioare, prin 
Ordonanta de urgenta a Guvernulul nr.114/2018, pentru perloada 2019-2021.

ImpozituI pe veniturile persoanelor fizice ^i al contributiilor sociale obligatorii

• cu apllcabilltate de la data de 1 ianuarie 2019:

- acordarea de facilitati fiscale persoanelor fizice, pentru veniturile din salarii si asimilate 
salariilor cuprinse Tntre 3.000 $1 30.000 lei lei lunar, Inclusiv, realizate Tn baza contractelor 
individuale de munca Tncheiate cu angajatori care desfa^oara activitati Tn sectorul de construct!!, 
precum $1 Tn domeniile de producere a materialelor de constructii, Tn perioada 1 ianuarie 2019- 
31 decembrie 2028, respectiv:

- scutirea de la plata impozitului pe venit;

- reducerea cotel CAS datorata de angajat cu 3,75 puncte procentuale;

- exceptarea angajatulul de la plata CASS;

- exceptarea angajatorului de la plata CAS datorata pentru conditii deosebite/speciale de 
munca;

- reducerea cotei contributiei asiguratorii pentru munca datorata de angajator la nivelul cotel^ 
aferente contributiei la Fondul de garantare pentru plata creantelor salariale.

• cu aplicabilitate de la data de 1 aprilie 2019:
- aplicarea unei singure cote de pana la 3,5% ce poate fi distribuita din ImpozituI pe venit penr^^ ^
sustinerea activitatilor entitatilor nonprofit si unitatilor de cult, Tnscrise Tn
entitatilor/unitatilor de cult pentru care se acorda deduceri fiscale ^i acordarea de burse private.
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Tn domeniul impozitelor indirecte;

Taxa pe valoarea adaugata 

• cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

- reducerea cotei de TVA la 9% pentru serviciile de canalizare;

- prelungirea pana la data de 30 iunie 2022 a aplicarii taxahi inverse m domeniul TVA pentru 
livrarea de cereale 5i plante tehnice, transferul de certificate de emisil de gaze cu efect de sera, 
livrarea de energie electrica catre un comerciant persoana imppzabila, stabilit in Romania, 
transferul de certificate verzi, furnizarile de telefoane mobile, de dispozitive cu circuite 
integrate, de console de jocuri, tablete PC $i laptopuri;

- extinderea cotei de TVA de 5% pentru livrarea de locuin^e (cele cu o suprafafa mai mica de 120 
mp §i 0 valoare maxima de 450.000 lei).

• cu aplicabilitate de la data de 13 ianuarie 2019:

- extinderea cotei de TVA de 5% pentru:

-transportui de persoanecu trenurilesau vehiculele istorice cu tractiunecu aburi pe linii inguste 
m scop turistic sau de agrement;

- transportui de persoane utilizand instalafille de transport pe cablu - telecabina, telegondola, 
telescaun, teleski - m scop turistic sau de agrement;

- transportui de persoane cu vehicule cu tracfiune animala, folosite Tn scop turistic sau de 
agrement;

- transportui de persoane cu ambarcatiuni folosite Tn scop turistic sau de agrement.

• cu aplicabilitate de la data de 17 aprilie 2019:

Transpunerea Tn legislafia nafionala prin Legea nr. 60/2019 pentru modificarea si completarea 
Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal, a prevederilor urmatoarelor directive:

- Directiva (UE) 2016/1065 a Consiliului din 27 iunie 2016 de modificare a Directive! 
2006/112/CE Tn ceea ce prive^te tratamentui aplicat cupoanelor valorice, $1

- art. 1 din Directiva (DE) 2017/2455 a Consiliului din 5 decembrie 2017 de modificare a 
Directive! 2006/112/CE si a Directive! 2009/132/CE Tn ceea ce priveste anumite obligatii privind 
taxa pe valoarea adaugata pentru prestarile de servicii si vanzarile de bunuri la distanta.

• cu aplicabilitate de la data de 1 Iunie 2019:

produse montane, eco, tradi^ionale, autorizate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rura|B. ^

V, O/
• Totodata, avand Tn vedere obllgafia Romaniei, Tn calitate de stat membru al UniimlT?/;^,,;!

- extinderea cotei deTVAde 5% pentru livrarea allmentelordeTnalta valoare calitativa, respe.

Europene, de a armoniza iegislafia nationala cu legislafia Uniunii Europene, este Tn curs de 
aprobare un proiect de act normativ prin care sunt transpose Tn legislafla nationala
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prevederlle Directive! (UE) 2018/1910 a Consiliului din 4 decembrie 2018 de modificare a 
Directive! 2006/112/CE m ceea ce prive§te armonizarea ^i simplificarea anumitor norme din 
sistemul taxei pe valoarea adaugata pentru impozitarea schimburilor comerciale dintre 
statele membre.

Accize

• cu aplicabilitate de la data de 1 ianuarie 2019:

• A fost majorat nivelul accize! totale pentru ^igarete de la 448,74 lei/1000 tigarete la 
483,74 lei/1000 tigarete ?! totodata, a fost prevazut un calendar de cre^tere graduala a 
nivelului accizei totale pentru tigarete pana Tn anul 2022, prin Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul investitiilor publice 
5i a unor masuri fiscal-bugetare, modificarea ^i completarea unor acte normative $1 
prorogarea unortermene.

• Nivelul accizei la tutun de fumat fin taiat destinat rularii m tigarete, precum $i la alte 
tutunuri de fumat a fost majorat de la 398,70 lel/kg la 416,70 lei/kg potrivit calendarului 
de cre^tere graduala a nivelului accizelor prevazut Tn Codul fiscal.

• De asemenea, nivelul accizelor pentru tutun de fumat fin taiat destinat rularii Tn tigarete 
5I alte tutunuri de fumat a fost actualizat cu cre^terea preturilor de consum comunicata 
oficial de InstitutuI National de Statistica, astfel nivelul accizelor aplicabil de la 1 ianuarie 
2019 este de 429,83 lei/kg.

4.2. Scurta caracterizare a politicii fiscale pe perioada 2020-2022, principaiele objective pe 
termen mediu

Principaiele obiective ale politicii fiscale avute Tn vedere pe termen mediu vizeaza Tn principal 
urmMoarele aspecte:

Masurile cuprinse Tn Programul de guvernare;

Continuarea perfectionarii legislatiei pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu 
legislatia comunitara, prin transpunerea Tn legislatia nationals a masurilor adoptate la nivel 
european;

Perfectionarea legislatiei Tn functie de fenomenele evazioniste, Tn vederea contracararii 
acestora;

- Tmbunatatirea ^i simplificarea legislatiei fiscale, ca urmare a dialogului cu mediul de afaceri;

PregMirea unor reforme structurale Tn domeniul fiscal §i bugetar care vor contribui la o 
cre§tere economica sustenabila pe termen mediu §i lung.

Vf - 

s "'«f •'
Tn ceea ce prive§te masurile fiscale din Programul de Guvernare mentionam:

In domeniul bancar se are Tn vedere abrogarea taxei pe activele financiare.

In domeniul accizelor:

diminuarea nivelului accizelor, Tncepand cu 1 ianuarie 2020, pentru produsele energetice

%
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utilizate drept combustibll pentru motor, respectlv, benzina cu plumb, benzina fara plumb $i 
motorina.

Totodata, se au Tn vedere alte masurl, precum:

- transpunerea pana la data de 01.01.2021 a prevederilor art. 2 3 din Directiva (UE)
2017/2455 a Consiliului din 5 decembhe 2017 de modificare a Directivei 2006/112/CE §1 a 
Directivei 2009/132/CE m ceea ce privejte anumite obliga^ii privind taxa pe valoarea 
adaugata pentru prestarile de servicii §i vanzarile de bunuri la distan^a ^i ale Directivei (UE) 
2019/1995 a Consiliului din 21 noiembrie 2019 de modificare a Directivei 2006/112/CE m 
ceea ce prive^te dispozifiile referitoare la vanzarile de bunuri la distanta $i anumite livrari 
interne de bunuri;

majorarea nivelului accizei totale pentru figarete, mcepand cu 1 ianuarie 2020, pentru 
corectarea neconcordanfei cu prevederile art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE privind 
structuro ?i ratele accizelor aplicate tutunului preiucrot, respectiv acciza globala pe figarete 
sa reprezinte cel pufin 60% din pretul mediu ponderat de vanzare cu amanuntui al 
tigaretelor eliberate pentru consum §i totodata, introducerea unui, calendar de cre^tere 
graduala a nivelului accizei totale pentru figarete pana in anul 2022;

continuarea demersurilor privind ratificarea de catre partea romana a Convenfiei 
multilaterale pentru implementarea m cadrul tratatelor fiscale a masurilor legate de 
prevenirea erodarii bazei impozabile $1 a transferului profiturilor.

Principalele masuri de politica fiscala $1 impactui acestora, conform tabelului transmis, pe 
orizontui 2020-2022

- mil lei
CONJINUTUL
PROPUNERII

An 2020
Impact
bugetar

An 2021 
Impact 
bugetar

An 2022 
Impact 
bugetar

An 2023
Impact
bugetar

CODUL FISCAL

Taxa pe valoarea adaugata

transpunerea m legislafia 
nationala a prevederilor 
Directivei (UE) 2018/1910 a 
Consiliului din 4 decembrie 
2018 de modificare a Directivei 
2006/112/CE in ceea ce prive^te 
armonizarea 5i simplificarea 
anumitor norme din sistemul 
TVA pentru impozitarea 
schimburilor comerciale dintre 
statele membre;

Impactui asupra veniturilor din TVA este dificil de estimat 
mtrucM acesta depinde de comportamentui $1 opfiunile 
fiecarei persoane impozabile

transpunerea pana la data de 
01.01.2021 a prevederilor art. 2 
5i 3 din Directiva (UE) 
2017/2455 a Consiliului din 5 
decembrie 2017 de modificare

Impactui bugetar este dificil de
cuantificat avand in vedere ca 
depinde de locul de impozitare care 
stabilit in functie de plafon ^i de opfimie^\ 
furnizorului S

^1“ ^o/
•</
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a Directive! 2006/112/CE ^i a 
Directive! 2009/132/CE in ceea 
ce prive^te anumite obligati! 
privind TVA pentru prestarile de 
servicii $i vanzarile de bunuri la 
distanta 5! ale Directivei (UE) 
2019/1995 a Consiliului din 21 
noiembrie 2019 de modificare a 
Directivei 2006/112/CE m ceea 

dispozitiile 
referitoare la vanzarile de 
bunuri la distanta $i anumite 
livrari interne de bunuri

prive^tece

Efectele masurilor avute Tn vedere asupra mediului de afaceri pe orizontul 2020-2022:

Masurile din domeniul impozitului pe profit; introduse ca urmare a continuarii perfecfionarii 
cadrului fiscal national pentru a corespunde criteriilor de armonizare cu legislafia comunitara, 
conduc la neutralizarea efectelor fiscale ale aranjamentelor de tip hibrid, respectiv eliminarea 
practicilor de deducere multipla a aceleia^i cheltuieli, de deducere fara o impozitare 
corespondents §i de generare a mai multor credite fiscale pentru un singur impozit platit Tn 
strainatate.

Tn ceea ce prlve§te nivelul accizelor aplicabil produselor energetice utilizate drept combustibil 
pentru motor, respectiv benzina cu plumb, benzina fara plumb 5! motorina, efectui diminuarli 
nivelului accizelor este favorabil pentru mediul de afaceri.

Referitor la majorarea nivelului accizei totale la figarete astfel Tncat aceasta sa respecte cerinta 
impusa de art. 10 alin. (2) din Directiva 2011/64/UE, masura are impact nefavorabil asupra mediului 
de afaceri avand Tn vedere faptui ca ar putea conduce la cre^terea prefurilor pentru figarete.
Tn ceea ce prive^te nivelul accizei aplicabil figaretelor, prin adoptarea unui calendar de crestere 
graduala a nivelului accizei se asigura, din perspective taxarii, o predictibilitate pe termen mediu 
asupra activitafii desfasurate de operator!! economic!.

Proiectia veniturilor bugetulul general consolidat pe perioada 2020-2022 s-a realizat pe baza 
indicatorilor macroeconomic! pentru orizontul de referinta, precum §i a reglementarilor existente 
Tn prezent Tn domeniul fiscal.

Pe termen mediu, pe fondul revigorarii economice, veniturile bugetare se vor Tnscrie pe un trend 
ascendent Tn valoare nominala, dar 5! ca procent Tn PIB.

Astfel, Tn anul 2020 veniturile bugetare Tn termen! nominal! sunt estimate la 358,6 miliarde lei ( 
31,8% din PIB), Tn crestere Tn valoare nominala pe orizontul de referinfa, ajungand Tn anul 2022 la 
418,7 miliarde lei (32,1 % din PIB).

Cele mai mari ponder! Tn cadrul veniturilor bugetare in anul 2020 le Tnregistreaza contrlbutlil^^^ 
asigurari sociale (aprox 34,3 % din total ) , TVA ( 20,3 %),), accize ( 9,5 % din total ), vi
nefiscale (9 %) sume primite de UE( 8,3% din total), impozit pe venit si salarii ( 7,1 %).

bl7^

f sills 5
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Evolutia veniturilor bugetare in perioada 2018-2020 %dinPIB
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Masuri pe termen mediu

• Asigurarea unui nivel sustenabil pentru cheltuielile cu salariile §i pensiile in sectorul public;

• Orientarea resurselor disponibile catre investi^ii publice de antrenare in domeniile: 
infrastructura; agricultura dezvoltarea rurala; energia §i tehnologia avansata;

• Reorientarea cheltuielilor de investl^il publice m vederea realizarii unei treceri treptate de la 

investitiile finan^ate integral din surse na^ionale la investitii cofinantate din fonduri europene;

• Accelerarea ritmului de cheltuire a fondurilor europene pentru imbunata^irea rate! de 

absorbtie;

• Continuarea finantarii schemelor de ajutor de stat §i in perioada 2020-2022, pentru a contribui 
la crearea de noi locuri de munca, realizarea de investitii care utilizeaza tehnologii noi, ob^inerea 

de produse, servicii, tehnologii inovative, cu efecte asupra cre§terii economice §i asigurarii 
stabilitatii macroeconomice;

Cheltuielile bugetare estimate pentru anul 2020 sunt in suma de 399,2miiiarde lei, in anul 2022
acestea ajung la 451,9 miliardelei respectiv 34,58 %dlnPIB, mregistrand o tendin^a de scaderg.___
ca pondere m PIB pe orizontui de referinta datorita necesitatii de reducere a deficitului bugrar.

Cea mai mare cre^tere pe orizontui de referiin^a o Tnregistreaza cheltuielile cu asistenta z
respective 11,61 % din PIB.
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Cheltuielile de personal sunt in suma de 109,8 miliarde lei in anul 2020, ajungand in anul 2022 

Ial20,8 miliarde lei, diminumdu-se ca pondere in PIB pe orizontui de referinta.

Bunurile §i servicllle inregistreaza o tendin^a de scadere pe orizontui de referinta, in timp ce 
cheltuielile cu datoria publica inregistreaza de asemenea o diminuare ca pondere in PIB pe 
perioada 2020-2022.

Cheltuielile cu investitiile inregistreaza cre^teri ale valorilor nominale pe orizontui de referinta 
ajungand la aprox. 50,0 miliarde lei m anul 2022 fata de 48,6 miliarde lei in anul 2020, respectiv 
0 crestere de 1,4 miliarde lei.

In structure cheltuielilor se constata o crestere a ponderii cheltuielilor cu investitiile In anul 2020, 
, dar si a subventlilor.

Structura cheltuielilor bugetre in anul 2019 
Cheltuie^ in total cheltuieli

de
Cheltuieliinvestitii:o

; 1,9

de
personal ; 

27,5Alte
transferuri 

; 11,6

Bunuri si 
servicii; 

13,2
Dobanzi;

3,5

Structure cheltuielilor bugetare in anul 2020 
% in total cheltuieli

I Cheltuieli de 
investitii; 12,2 Cheltuieli de 

personal ; 27,5

Alte transferuri;
9,4

Bunuri si servicii; 
12,8Asistenta sociala; 

32,8 Subventii 
; 1,8 Dobanzi; 3,5
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4.4 Polltfca de administrate fiscala
Rezultatele obtinute de Agentia Nationala de Adminlstrare Fiscala in perioada ianuarie - 

octombrie 2019 releva o cre§tere semnificativa a eficientei $1 dinamicii activltalii de adminlstrare 
fiscala. Astfel, veniturile bugetare totale incasate, in suma de 226.081,4 mil. lei, au depa§it cu 
12,2%Tncasarile din perioada similara a anului 2018.

I. Realizarile ANAF m perioada ianuarie - octombrie 2019

Sprijinirea conformarli v(^ntare

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019, fa^a de aceea^i perioada a anului 2018, gradul de 
conformare voluntara la declarare a crescut cu 0,3 p.p. (de la 94,2% la 94,5%, lar gradul de 
conformare voluntara la plata,Tn aceea§i perioada a anului 2019, a fost de 86,5% m cre§tere cu 0,2 
p.p. (de la 86,3% la 86,5%).

Tn vederea stimularll efectuaril pla^ii sumelor reprezentand ImpozituI pe venit §i contributii sociale 
datorate de persoanele fizice pentru perioadele anterioare, au fost reglementate nol termene de 
plata, respectiv data de 30 lunie 2019, precum §1 bonificatli pentru plata cu anticipa^ie.

Tn cursul lunli lunie 2019, m vederea stimularii conformarli la declarare, s-a transmis prin SPV o 
informare privind obllgativitatea depunerii Declarafie unica privind ImpozituI pe venit $i 
contributiile sociale datorate de persoanele fizice unul numar de 354.351 persoane.

Tn cursul lunli august 2019, s-a transmis prin SPV un numar de 4 tipurl de informari, orientate pe 
grupuri finta, numarul Informarllor transmise filnd de 78.026 prin care contrlbuabilii au fost 
informafl cu privire la obligafla utilizarli aparatelor de marcat electronlce fIscale/Tndeplinirea 
obligatiilor declarative.

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019 au fost organizate 1.304 de Tntalniri la care au luat parte 
aproximativ 22.512 de contribuablli. Totodata, pe pagina de Facebook, au fost publicate 34 postari 
care con^ln anunfuri privind desfa§urarea sesiunilor de asisten^a, sesiunile efectiv desfa$urate 
privind modalltati de fndeplinire a obligatlilor fiscale de declarare §1 de plata precum $1 anun^uri 
relevante pentru contribuablli, ImpactuI acestora filnd de 521.058 persoane.

Tmbunatatirea relatiei cu contribuabilii

Tn vederea crejterii calitafli serviclilor destinate contribuabllllor, a fost Introdus un portofoliu 
cuprinzator de standarde (cantitative) de oferire a serviclilor la sedille unitafllor fiscale m cadrul 
unitatilor fiscale subordonate reglonalelor: Brasov, Galafl, Cluj Napoca, la?!, Ploie^tl 5I Timisoara. 
Tncepand cu data de 1 august 2019 acesta a fost introdus $1 Tn regionalele Bucure^tl $i Craiova. 
Astfel, Tn anul 2019, Introducerea standardului de oferire a serviclilor la sedille unlta^ilor fiscale a 
fost finallzata. De asemenea, Tn anul 2019 s-au Tntreprins demersuri Tn vederea finalizarii 
Implementaril "ghi^eului unic", astfel Tncat Interac^lunea cu contribuabilii sa se desfa§oara exclusiv 
prin intermedlul acestula.

Tn toate unitatile fiscale terltoriale a fost implementat conceptui de "self service" care presupune 
Instalarea unui calculator Tn spafil dedicate pentru a fi utilizate de catre contribuabili, cu asistenfa 
din partea personalului ANAF, Tn vederea educaril acestora Tn utilizarea serviclilor la distanfa. 
Numarul calculatoarelor destinate acestui concept a fost supllmentat Tn anumite unitati fiscale. Tji 
perioada ianuarie - octombrie 2019 s-au Tnregistrat, la nivel national, un numar de 130. 
utilizari.

Cre^terea calitatii serviciilor destinate contribuabililor



Tn vederea implementaril unui nou concept de servicil pentru contribuabili, ANAF are Tn derulare 
un numar de 11 proiecte de beneficii rapide.

De asemenea, a fost dezvoltat un nou serviclu pentru contribuablli, cel de programarl on
line, care urmeaza a fi implementat ca project pilot in cadrul unitatilor fiscale subordonate DGRFP 
Galati, acest serviclu aflandu-se Tn faza de testare. In cadrul acestor unitati fiscale s-au identificat 
spatiile necesare, ce vor fi dedicate pentru primirea Tn conditii optime a contribuabililor care se vor 
programa on-line.

Combaterea evaziunii $i fraudei fiscale _________________ '

In perioada ianuarie - octombrie 2019, pe linia prevenirli §i combaterii evaziunii fiscale, 
Agen^ia Na^ionala de Administrare Fiscala, prin structurile sale, a ob^inut urmMoarele rezultate 
defalcate pe activitati:

^Activitatea de inspectie fiscala  

In perioada Ianuarie - octombrie 2019, organele de inspectie fiscala din ANAF au efectuat 
un numar de 38.200 verificari (inspectii fiscale, controale inopinate, controale Tncruci§ate, 
cercetari la fata locului) la contribuablli persoane juridice §i fizice din care 22.355 inspectii fiscale, 
urmare carora:

au fost stabilite obligatii fiscale de plata suplimentare (prlncipale §i accesorii) Tn 
valoare totala de 4.099,3 mil. lei, din care 4.006,1 mil. lei reprezinta obligatii fiscale 
principale;

^ au fost aplicate 3.104 amenzi Tn valoare totala de 9,2 mil. lei;

au fost Tnaintate organelor de urmarire penala un numar de 779 sesizari, pentru un 
prejudiciu total de 1.125,6 mil. lei;

au fost institulte 863 masuri asiguratorli Tn valoare de 636,5 mil. lei;

^ a fost diminuata pierderea fiscala cu suma de 2.179,6 mil. lei.

Activitatea Tn domeniul antifraudei fiscale

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019, urmare a 40.998 verificari la un numar de 32.934 
de contribuabili, au fost stabllite/cuantificate prejudicii aferente actelor de sesizare Tnaintate 
organelor de urmarire penala §i sanctiuni contraventionale (amenzi §i confiscari) Tn suma totala de 
758,9 mil. lei (echivalentui a 158.1 mil. EUR).

Din total sume stabilite, 70,8 % reprezinta prejudicii aferente actelor de sesizare Tnaintate 
organelor de urmarire penala, Tn timp ce sanctiunile contraventionale (amenzi ^i confiscari) 
reprezinta 29,2%.

La nivelul structurii de antifrauda fiscala au fost identificate $i instrumentate, pe baza 
analizei de rise $i Tn cadrul cooperarii interinstitutionale, fenomene de frauda fiscala cu implicatii 
fiscale negative semnificative asupra bugetului statului.

Ca urmare a verificarilor specifice, Tn perioada de referinta, au fost Tnaintate organelor de 
urmarire penala 190 acte de sesizare pentru un prejudiciu total estimat de 537 mil. lei 
(echivalentui a 111,9 mil. EUR).

J

Valoarea actelor de sesizare care Tnregistreaza prejudicii mai mari de 1 mil. lei reprezinta 94,4% Tn 
total valoare prejudicii stabilite prin actele de sesizare Tnaintate organelor de urmarire^f?^S'5i\ 
perioada ianuarie-octombrie 2019. <'<;50iu A
Pentru asigurarea recuperarii prejudiciilor aferente cazurilor investigate, au fost infiitL^f^O^ g 

masuri asiguratorii Tn suma de 268.8 mil. lei (echivalentui a 55,9 mil. EUR).
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Pe linia prevenirii evaziunli fiscale §i fraudei fiscale §i vamale au fost aplicate sanctiuni 
contraventionale Tn valoarea totala de 221,9 mil. lei (echivalentui a 46,2 mil. EUR), reprezentand 
amenzi contraventionale 5i confiscari de bunuri, sume de bani m numerar §i venituri a caror 
provenienta a fost considerata illcita.

De asemenea, s-a dispus suspendarea activitatii unui numar de 431 operator! economici din care 
362, m principal, pentru abater! de la prevederile OUG nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor 
economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale (276 suspendari pentru nedotare 
aparate de marcat electronice fiscale, 86 suspendari pentru neutilizare aparate de marcat 
electronice fiscale) §i 69 pentru abater! de la prevederile Legii nr. 227/2015.

Activitatea in domeniul vamal_____

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019, au fost depuse §i prelucrate 547.582 declaratii vamale de 
punere in libera circula^ie a marfurilor, comparativ cu 539.507 declaratii m aceea^i perioada a 
anului 2018, fiind Tncasate drepturi de import §1 alte taxe (inclusiv TVA amanat) tn cuantum de 
16.606,9 mil. lei, comparativ cu 15.386,1 mil. lei Tn anul 2018.

Tn domeniul mi^carilor in regim suspensiv de accize, in primele 10 luni ale anului 2019 fafa de 
aceea§i perioada din anul 2018, s-a mregistrat o cre§tere cu 7% a numarului de documente 
administrative electronice e-DA gestionate in aplicatia EMC5-RO.

Tn perioada ianuarie - octombrie 2019 au fost gestionate in aplicatia EMCS-RO un numar total de 
161.935 documente administrative electronice e-DA (78.009 e-DA initiate §i 83.926 e-DA primite) 
iar tn aceea$i perioada a anului 2018 au fost tnregistrate 151.204 documente administrative 
electronice de tnsotire a marfurilor accizabile e-DA (72.748 e-DA initiate §i 78.456 e-DA primite).

Tn activitatea de supraveghere tn domeniul vamal §i al produselor accizabile, tn perioada ianuarie 
- octombrie 2019 au fost constatate 2.674 fapte contraven^ionale, comparativ cu 2.649 fapte 
contravenfionale constatate tn aceea^i perioada a anului anterior sanc^ionate conform legislatiei 
tn vigoare cu amenzi, tn cuantum de 11,4 mil. lei, respectiv 10,7 mil.lei tn anul 2018 §i 329 fapte 
infrac^ionale (tn comparatie cu 378 tn 2018) pentru care au fost tntocmite sesizari penale tnaintate 
organelor de cercetare penala. Valoarea estimata a confiscarilor de bunuri $1 numerar, exceptand 
tigaretele, este de 40,6 mil. lei (respectiv 37,1 mil. lei tn 2018)

Tn zece luni ale anului 2019, la nivelul autoritatii vamale, au fost derulate un numar de 74.231 
controale vamale $i fiscale, tn comparatie cu aceea^i perioada a anului 2018 cand s-au desfa^urat 
un numar de 41.085 controale, sumele totale constatate suplimentar fiind de 127 mil. lei tn 2019 
5i 56,2 mil. lei tn anul 2018.

Tn domeniul combaterii traficului ilicit cu tigarete §1 produse din tutun, echipele de supraveghere 
$i control vamal de la nivel central, regional §i local au confiscat tn perioada ianuarie - octombrie 
2019 un numar de aprox. 28,1 mil. buc. tigarete, comparativ cu perioada ianuarie - octombrie 
2018 cand au fost confiscate 23,9 mil. buc. tigarete.

fntalniri cu oraanizatii si oracticieni m domeniul vamal

Tn anul 2019, reprezentanti ai structurii vamale au participat la tntalniri/reuniuni/grupuri de lucru 
la nivel international pe domenii specifice, cum ar fi: legislatie vamala generala, regimuri speciale, 
evaluarea tn vama a marfurilor, vamuirea centralizata, statut vamal |i tranzit, vama electronica, 
integrarea $i armonizarea datelor, datorie vamala, tehnologii de detectie, criteriile de rise 
financiare, managementui riscurilor etc. De asemenea, au participat la tntalniri/reuniuni/grupw^ 
de lucru pe urmatoarele domenii: EMCS, AEO, CCWP, CIS+CUSTOMS, ETCIT, manag^ 
riscurilor, combaterea contrabandei/fraudelor vamale.



De asemenea, au avut loc intalniri cu mediul de afaceri m vederea Identificarii problemelor cu care 
se confrunta in: aplicarea procedurilor simplificate de vamuire, reevaluarea autorizatiilor emise de 
autoritatea vamala romana, garan^iile globale §i utilizarea sistemului european de Decizii Vamale, 
desfa§urarea formalitatilor vamale pentru activitatea de explorare/exploatare a zacamintelor 
minerale naturale din zona contigua sau din zona economica exclusiva a Romaniei, proceduri 
vamale pentru marfurile transportate pe cale po§tala.

La sfar^itul lunii aprilie a.c. s-a incheiat procesul de reevaluare a autorizatiilor a caror valabilitate a 
Tncetat la data 1 mai 2019, in baza Planului national de reevaluare.

Pe perioada exercitarii Pre^edin^iei Romaniei la Consiliul Uniunii Europene, au fost organizate un 
numar de 30 reuniuni Grupuri de lucru, Seminarul la nivel Tnalt pe probleme vamale §i Reuniunea 
informala a Grupului de lucru Uniune Vamala. De asemenea, au avut loc 9 reuniuni in format 
trialog. Rezultatele obtinute au adus valoarea adaugata pentru Romania m ceea ce prive§te 
prelungirea perioadei de tranzitie pentru sistemele informatice na^ionale dupa anul 2020, evitand 
astfel 0 posibila procedura de infringement. ProiectuI de Regulament privind finan^area 
achizi^ionarii/mentenantei echipamentelor de control vamal, o premiera in structura actualului 
Cadru Financier Multianual, creeaza bazele pentru finan^area achizi^ionarii §i mentenan^ei 
scanerelor de catre autorita^ile vamale, o componenta importanta in procesul de securizare a 
frontierei externe.
iMivitatea de control venituri persoane fizice

In anul 2019, programele de imbunata^ire a conformarii fiscale voluntare a persoanelor 
fizice cu averi mari (PFAM) §i a persoanelor fizice cu rise fiscal (PFRF) au avut la baza urmatoarele 
obiective:

- continuarea §i dezvoltarea programului de conformare a PFAM prin derularea unor 
proiecte specifice de imbunatatire a conformarii fiscale voluntare (comunicare cu contribuabilii, 
programe de notificare privind declararea veniturilor §i comunicare publica) §i efectuarea de 
verificari a situatiei fiscale personale pe baza analizei de rise;

- continuarea §i dezvoltarea programului de verificare a situatiei fiscale personale prin 
utilizarea metodelor indirecte de stabilire a veniturilor la nivel national pentru toate categoriile de 
persoane fizice care prezinta rise fiscal (PFRF).

Pentru atingerea acestor obiective, m perioada ianuarie - noiembrie 2019, 
Tntreprinse urmatoarele ac^iuni:

au fost

Efectuarea verificarilor situatiei fiscale oersonalexuprinse in programele de activitate ale
serviciilor de verificari fiscale

Tn perioada ianuarie - noiembrie 2019 au fost finalizate 213 ac^iuni de verificare a situatiei 
fiscale personale, pentru 102 dintre acestea fiind emise decizii de impunere iar pentru 111 fiind 
mcheiate decizii de incetare. Urmare acestor ac^luni de control au fost constatate venituri 
suplimentare/nedeclarate in valoare totala de 176,3 mil. lei.

Prin deciziile de impunere emise Tn perioada ianuarie - noiembrie 2019 au fost stabilite 
crean^e fiscale Tn suma totala de 44,3 mil. lei (impozit pe venit suplimentar- 28,1 mil. lei; accesoril 
- 16,1 mil.lei).

La data de 30 noiembrie 2019, se aflau cuprinse Tn program 371 ac^lunl de veriflpa^ 
situatiei fiscale personale.

Reluarea Programului de notificare pentru veniturile obp'nute din strainatate ^ ^ -
J (3 Uj O <
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Tn luna februarie 2019 au fost expediate un numar de 328 notificari catre persoanele fizice cu averi 
mari, prin care se aduce la cuno^tinta acestora obligatiile fiscale pe care le au in situatia obtinerii 
de venituri impozabile din strainatate.

II. Oblective strategice ale ANAF pe termen scurt mediu - prezentare selectiva

Tn luna iunie 2019, ANAF a publicat pe website-ul Institutiei "Planul de masuri pentru 
eficientizarea colectarii veniturilor la BugetuI General Consolidaf', care prevede cinci oblective pe 
termen scurt, astfel:

• Simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru sustinerea conformarii 
voluntare la declararea obligatiilor fiscale;

• Sprijinirea conformarii la plata obliga^iilor fiscale;

• Masuri de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale;

• Asigurarea unui tratament fiscal diferentiat in funcfie de comportamentui fiscal al 
contribuabililor;

• ANAF o institutie eficienta ?! transparent!

Acfiuni prioritare m anul 2020

Cre$terea conformarii voluntare

> Stimularea conformarii voluntare la declarare ^i la plata

o elaborarea unui program de conformare §i monitorizare a implementarii actiunilor 
definite;

o simplificarea procedurilor de administrare fiscala pentru sustinerea conformarii 
voluntare la declararea obligafiilor fiscale, prin: reducerea numarului de formulare 
§i declaratii, precum 5! reducerea frecventel de depunere la persoane juridice, 
simplificarea declaratiei unice pentru persoane fizice, depunerea electronic! a 
tuturor declaratiilor fiscale, evaluarea calitafil serviciilor fiscale din perspective 
contribuabililor pe baza chestionarului de evaluare, acordarea de asisten^a din 
Initiativa organelor fiscale pe teme ce decurg din constatari ale organelor de control 
din cadrul ANAF;

o promovarea posibilitatilor de acordare a Tnlesnirilor la plata prin organizarea de 
intalniri periodice cu contribuabilii $i prin publicarea pe site a materialelor 
informative;

o crearea conditiilor tehnice $i procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin 
instrumentele bancare;

o implementarea unui sistem de supraveghere a debitorilor de catre organele fiscale 
din subordinea ANAF, cu privire la respectarea planului de restucturare fiscala;

o acordarea de facilitati fiscale la plata obligatiilor fiscale pentru bunii platitori;

o mediatizarea celor mai buni platitori de impozite $1 taxe.

> Cre^terea conformarii voluntare prin prevenirea erodarii bazei impozabile I
o promovarea posibilitatilor de emitere a acordurilor de pref m avans ■<

bilaterale / multilaterale; CO
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o promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile Tn cazul tranzactiilor 
ajustate urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdic^il.

Reducerea evaziunii fiscale §i a fraudei fiscale

> Armonizarea riscurilor identificate la nivelul activitatii de administrare fiscala, al activitatii 
de inspectie fiscala, al activitatii vamale, respectiv al activitatii antifraudei fiscale cu scopul 
crearii unui profil unic de rise al contribuabilului, care va sta la baza directiilor de actiune 
ale fiecarei structuri din cadrul ANAF;

> Aplicarea graduala, in functie de comportamentui contribuabililor, a unor masurl specifice 
de catre organele fiscale:

- notificarea contribuabililor cu privire la posibilele iregularitati care ar putea conduce la
stabilirea de diferente de imppzite $1 taxe,

- mediere,

- controlul inopinat,

- inspectie fiscala partiala,

- inspectie fiscala generala.

> Continuarea actiunilor cu privire la identificarea cazurilor de recuperare a creantelor prin 
asistenta reciproca la recuperarea in materia creantelor fiscale;

> Definirea guvernantei implementarii modelului european de management al riscurilor de 
neconformare

o introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale 
fiscale);

> Organizarea controlulul antifrauda, m conformitate cu modelul european de management 
al riscurilor la neconformare

o integrarea ^i Tmbunatatirea analizei de rise m domeniul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului §i freeventei sanctiunilor aplicate pentru fapte cu pericol social 
redus;

o imbunMatirea colaborarii cu Ministerul Public m vederea dezvoltarii capacitatii de 
investigare §i trimitere in judecata, dezideratui fiind ca ANAF sa contribuie 
semnificativ m ariile legate de evaziune §i frauda fiscala/vamala.

> Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national §i comunitar prin activitati de supraveghere §i 
control vamal Tn domeniul combaterii traficului ilicit;

o dezvoltarea structurilor de echipe mobile si echipelor canine §i implementarea unui 
management operational mai eficlent;

o reoperationalizarea ^i utilizarea la Tntreaga capacitate a echipamentelor de control 
nedistructiv;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritati de aplicare a legii din Rom§_
IGPF, DIICOT), inclusivefectuarea de actiuni de control Tn comun lafron^ra^!a®ifi| 
UEsauTntrafic; | 5

o operationalizarea unitatii centrale de coordonare- Conventia Napoli Ife ^
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o implementarea sistemului Track&Trace - trasabilltatea produselor din tutun;

o implementarea criterillor de rise financlare comune.

> Tmbunatatirea cadrulul metodologic procedural necesar dimlnuarli subdeclararil 
impozitelor, taxelor $1 contributillor

o dezvoltarea unul program de pregatire modular pentru inspectia fiscala;

o dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unul sistem de solutil Individuale anticipate, 
pentru domenli fiscale complexe;

o dezvoltarea 5I realizarea programului de conformare, prin efectuarea de verlficarl 
ale situatiei fiscale personale asupra veniturilor persoanelor fizice selectate pe baza 
analizel de rise, Btat din grupul persoanelor fizice cu averi mari (PFAM) cat ^i din 
grupul persoanelor fizice cu rise fiscal (PFRF).

> Inifierea inspecfiilor fiscale m concordance cu planul BEPS (Base Erosion Profit Shifting) §i 
directive ATAD - reglementari Europene 5! internationale privind prevenirea ^i combaterea 
evaziunii fiscale;

> Identificarea la nivel national a persoanelor afiliate, inventarierea tranzactiilor susceptibile 
a fi verificate m domeniul preturilor de transfer $1 notificarea acestor contribuabili m scopul 
corectarii/rectificaril declaratiilor fiscale. Intensificarea verificarilor m acest domeniu, 
monitorizarea $1 evaluarea rezultatelor activitatii de inspeefie fiscala;

Imbunatatirea relatiei cu contribuabiin

• Asigurarea unui dialog eficient cu contribuabilii prin intermediul Consiliului Consultativ al 
Agentiei Nationale de Administrare Fiscala. Consiliul Consultativ este un grup de lucru 
constituit la nivelul ANAF, avand rolul de a sprijini procesul decizional ^i operational al 
conducerii institutiei si de a asigura un dialog eficient cu contribuabilii. Tn cadrul reuniunilor 
Consiliului Consultativ sunt abordate m mod transparent aspecte privind imbunafirea 
activitatii de colectare a veniturilor bugetare, cresterea conformarii voluntare, 
simplificarea procedurilor administrative, prevenirea ^i combaterea evaziunii fiscale, 
aspecte privind informatizarea ANAF, precum ^i masuri dedicate cre^terii eficientei $i 
eficacitatii activitatii institutiei. Printre membrii Consiliului Consultativi se regasesc 
reprezentantii asociatiilor profesionale relevante m domeniu, ai mediului academic sau ai 
mediului de afaceri.

> Crejterea calitatii serviciilor destinate contribuabililor

o implementarea/extinderea unor noi servicii pentru contribuabili (seminare \A/eb - 
webinar, serviciul programari on-line);

o dezvoltarea etapizata a call-center-ului;

o implementarea la nivel national a sistemului de gestionare a cozilor §i a conceptului 
de ghi^eu unic;

o imbunatatirea activitatii de solutionare Tn termen legal a deconturilor TVA negative 
cu optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative
de TVA, cu optiune de rambursare (DNOR), care sa asigure reducerea semn^C^I'^^ 
a DNOR-urilor ce se solutioneaza cu control anticipat.

5 ^> Cresterea transparentei institutiei ^i a rolului de preventie
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o efectuarea de campanii de dialog, mdrumare §i notificare a contribuabililor cu 
privire la obllgatia de declarare plata a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.

> Reducerea costurllor de conformare ale contribuabililor

o dimlnuarea costurllor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului 
administrativ §1 mcurajarea declararii electronice;

o dezvoltarea functionalltatilor Spatiulul Privat Virtual §i mediatizarea serviciulul;

o dezvoltarea serviciului Patrimven;

o accelerarea procesului de informatizare a relatiei dintre ANAF §i contribuabil. 
Strategia de informatizare prevede 14 proiecte prioritare, astfel:

Mlgrarea SACF {Sistemul de administrare a crean^elor fiscale - persoane 
juridice) pe baza centrala;
Unificarea SACF cu GOTICA;
Transferul electronic al informatiilor din PHEONIX m DECIMP-SACF;
Implementarea „Slstemului Informatic NOES"(Nlvelul Operativ al Executaril 
suite);

Realizarea sistemului informatic pentru poprirea conturilor bancare prin 
mijioace electronice;

Simplificarea fi^el analitice pe platitor;

Dezvoltarea platformei prin care se gestioneaza Spa^iul Privat Virtual -SPV, 
precum si a capacltatii de suplimentare a accesului, pentru cre^terea 
numaruiui de informatii/documente aferente;

Implementarea obligativitatii de mrolare Tn PATRIMVEN a autoritatilor, 
institutiilor publice $1 de interes public care utilizeaza informatii de^inute de 
catre ANAF in vederea ducerii la Tndeplinire a atributiilor specifice acestora;
Rescrierea aplicatiei „TRAFIC CONTROL", necesara in vederea monitorizarii 
m timp real a transporturllor privind achizitiile ^i llvrarile intracomunitare de 
bunuri, precum ?! detranzit;

Dezvoltarea $i implementarea unui sistem informatic integrat de analiza de 
rise;

Dezvoltarea „Sistemului informatic national de supraveghere $1 
monitorizare a datelor fiscale", necesar in vederea conectarii aparatelor de 
marcat electronice fiscale pentru transmiterea de date;

„Servicii de dezvoltare software pentru extinderea functionalitatilor 
sistemului informatic - AEOI (Automatic Exchange of Information)";

Introducerea unei aplicatii informatice pentru implementarea Fisierului 
Standard de Audit;

Dezvoltarea sistemelui Informatic OSS (One Stop Shop).

W o iy O <
V, QQ-a

Cre$terea eficlentei colectarli

> Reducerea arieratelor fiscale
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o elaborarea strategiei privind recuperarea arieratelor.

> Maximizarea implicarii ANAF m stabilirea cadrulul legal m vederea eficlentizarii activitatii 
de administrare

o elaborarea unui plan de comunicare externa.

> Tmbunatatirea modalitatii de prognozare §i raportare a veniturllor fiscale

o dezvoltarea sistemului de monitorizare §i raportare a progresului lunar.

> Transformarea executarll slllte in proces investigativ.

Modernizarea agen^iei

• Restructurarea ANAF astfel meat aceasta institu^ie sa sa devina eficienta m combaterea 
evaziunii fiscale 5! sa promoveze principiul conformarli voluntare m relatia cu contribuabilli:

• evaluarea $i revizuirea modului de funefionare a ANAF pe principille eficientei $1 
eficacitatii;

• reformarea managementului $1 a sistemului de evaluare a performanfei m contextui 
alocarii juste a resurselor de catre ANAF catre organele fiscale subordonate;

• Tnfiinfarea la nivelul aparatului propriu al ANAF a Directiei generale de analiza de 
rise.

• ImbunMatirea guvernanfei agen^iei mtarirea cooperarii Internationale

• promovarea ac^iunilor pentru demararea proiectelor care vor duce la mdeplinirea 
obiectivelor strategice;

• mtarirea cooperarii cu autoritafile fiscale din celelalte state membre ale UE, cu 
Comisia Europeana $i cu alte institute Internationale implicate Tn prevenirea si 
reducerea evaziunii fiscale, prin consolidarea bazei de venituri si eliminarea 
transferului de profituri m jurisdictiile fiscale care meurajeaza astfel de practici;

• reducerea costului colectarii;

• promovarea actiunilor necesare mtaririi cooperarii Internationale §i a schimbului de 
informatii cu alte state/structuri;

• mtarirea actiunilor necesare cre5terii integritatii personalului ANAF;

• derularea corespunzatoare a activitatilor necesare sustinerii operationale a 
Agentiei.

• Extinderea 5! imbunatatirea tehnicilor de control electronic 5! implementarea "standard 
audit file for tax" (SAF-T). Implementarea SAF-T in sistem pilot la marii 
contribuabili.TmbunMatirea managementului resurselor umane ale agentiei

• implementarea unui nou sistem de pregatire profesionala a salarlatilor ANAF 
pentru asigurarea posibilitatii relocarii resursei umane catre domenii de activitate 
deficitare;

• introducerea §i mentinerea unui sistem eficient de planificare a fortei de munca 
necesara asigurarii alocarii optimului de angajati;

• consolidarea politicilor §i practicilor de formare §i dezvoltare pentru a-i a^ta^^^^^ ^ 

angajati sa T$i dezvolte cuno§tintele, abilitatile §i competentele; ^ J

• elaborarea §i Implementarea de programe de formare de leadership.
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• Modernizarea birourilor vamale

• modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontiera cu specific rutier;

• dotarea cu echipamente moderne de control vamal si achizitlonarea de scanner-e 
Xray §1 scanner-e portablle pentru control nedistructiv, camere video de 
supraveghere a traficului, tablete pentru controalele vamale m fluxul de calatori;

• inloculrea echipamentelor IT;

• dezvoltarea sistemelor IT in conformitate cu Strategia Comisiei Europene de 
implementare a Codului Vamal Unional (CVU), la termenele stabilite prin Decizia 
Comisiei nr. 578/2016, de stabilire a programului de lucru cu privire la dezvoltarea 
§i instalarea sistemelor electronice prevazute in CVU, conform obligatiilor asumate 
m calitate de Stat Membru.

Actiuni prioritare m perioada 2021 - 2023

Cre$terea conformarii voluntare

• Stimularea conformarii voluntare la declarare §i la plata

o elaborarea unui program de conformare §i monitorizare a implementarii actiunilor 
definite;

o promovarea posibilitatilor de acordare a Tnlesnirilor la plata prin organizarea de 
mtalniri periodice cu contribuabilii $1 prin publicare pe site a materialelor 
informative.

• Revizuirea procedurilor de administrare fiscala

o crearea conditiilor tehnice ^i procedurale pentru plata obligatiilor fiscale prin 
instrumentele bancare

o imbunatatirea procedurilor de Tnfiintare §i ridicare a popririlor, m scopul diminuarli 
timpilor de procesare a actelor de executare.

• Cresterea conformarii voluntare prin prevenirea erodarii bazei impozabile

o promovarea posibilitatilor de emitere a acordurilor de pret in avans 
unilaterale/bilaterale/ multilaterale;

o promovarea posibilitatilor de initiere a procedurii amiabile m cazul tranzactiilor 
ajustate urmare actelor fiscale emise de autoritati fiscale din alte jurisdictii;

o implementarea posibilitatii de "audit settlement" (stabilire amiabila a deciziei finale 
de impunere) m vederea scaderii numarului de contestatii §i dosare in instanta m 
vederea verificarii rapoartelor de inspecfie fiscala 5i cre§terii gradului de incasare a 
sumelor suplimentar stabilite, blocate in procedurile judiciare aflate in desfa^urare;

o implementarea posibilitatii de ajustare voluntara a preturilor de transfer in cazul 
erodarii bazei impozabile a contribuabililor din Romania in cadrul tranzactiilor cu 
entitatile afiliate.

Reducerea evaziunii fiscale §i a fraudei fiscale \

• Definirea guvernantei Implementarii modelului european de management al ris&rilg^i^J ^ 
neconformare

y

45



o introducerea programului de testare aleatorie a conformarii fiscale (prin controale 
fjscale);

• Dezvoltarea activitatii de analiza a decalajului fiscal

o realizarea anuala a studiilor de estimare a decalajului fiscal pe domenii de activitate.

• Organizarea controlului antifrauda, in conformitate cu modelul europeari de management 
al riscurilor la neconformare

o integrarea §1 Tmbunatatirea analizei de rise in domenlul fraudei fiscale;

o reducerea nivelului §1 frecventel sanctiunilor aplicate pentru fapte cu perlcol social 
redus;

o imbunatatirea colaboraril cu Ministerul Public m vederea dezvoltaril capacitatli de 
Investigare §1 trimitere in judecata, dezideratui flind ca ANAF sa contribule 
semnificativ m ariile legate de evaziune $i frauda fiscaIVvamala.

• Combaterea fraudelor vamale

o protejarea teritoriului vamal national §1 comunitar prin actlvita^i de supraveghere §i 
control vamal in domenlul combaterll traficulul ilicit;

o dezvoltarea structurilor de echipe mobile §1 Implementarea unul management 
operational mai eficlent;

o utilizarea la mtreaga capacitate a echipamentelor de control nedistructiv;

o eficientizarea cooperarii cu alte autoritati de aplicare a legii din Romania (IGPR, 
IGPF, DIICOT), inclusivefectuarea deacfluni decontrol in comun lafrontiera externa 
UE sau in trafic;

o Implementarea "Strateglei nafionale a autorltatii vamale pentru prevenirea §1 
combaterea traficului ilicit cu tigarete ?! produse din tutun 2019 - 2021".

• Tmbunatatirea cadrulul metodologic $i procedural necesar diminuarii subdeclararil 
impozitelor, taxelor $1 contributiilor

o dezvoltarea unui program de pregMire modular pentru Inspectia fiscala;

o dezvoltarea, impreuna cu MFP, a unul sistem de solutii individuale anticipate, 
pentru domenii fiscale complexe;

o dezvoltarea §i realizarea programului de conformare, prin efectuarea de verificari 
ale situatiei fiscale personale asupra veniturilor persoanelorfizice selectate pe baza 
analizei de rise, atat din grupul persoanelor fizice cu averi marl (PFAM) cat ?! din 
grupul persoanelor fizice cu rise fiscal (PFRF).

Tmbunatatirea relatiei cu contribuabilil

• Cre§terea calltatii serviciilor destinate contribuabililor

o implementarea/extinderea unor nol servicli pentru contribuabili {seminarli web - 
webinar, servlciul de programari on-line);

o dezvoltarea etapizata a call-center-ului; /o^
s33°g A'

o Implementarea la nivel national a sistemului de gestlonare a cozilor §1 a co^epcu^ o « 
de ghi§eu unic;
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o dezvoltarea unor initiative comune cu partenerii guvernamentali §i sociali pentru 
introducerea standardelor de calitate in administratia publica;

__o imbunatatirea activita^ii de solutionareTn termen-legal a deconturilor TVA negative
cu optiune de rambursare;

o elaborarea unei noi proceduri pentru solutionarea deconturilor cu sume negative 
de TVA, cu optiune de rambursare (DNOR), care sa asigure reducerea semnificativa 
a DNOR-urllor ce se solu^loneaza cu control anticipat.

• Cre^terea transparentei institutiei ^i a rolului de preven^ie

o efectuarea de campanil de dialog, indrumare §i notificare a contribuabililor cu 
privire la obligatia de declarare §i plata a obligatiilor fiscale;

o publicarea de comunicate privind noutatile legislative din domeniul fiscal.

• Reducerea costurilor de conformare ale contribuabililor

o diminuarea costurilor de conformare prin diminuarea complexitatii cadrului 
administrativ §i mcurajarea declararii electronice;

o dezvoltarea functionalitatilor Spatiului Privat Virtual §i mediatizarea serviciului;

o accelerarea procesului de informatizare a relafiei dintre ANAF $i contribuabil.

Cre$terea eficientei colectarli

• Maximizarea implicarii ANAF in stabilirea cadrului legal in vederea eficientizaril activitatii 
de administrare

o implementarea unui plan de comunicare externa.

• Imbunatatirea modalitatii de prognozare §i raportare a veniturilor fiscale

o dezvoltarea metodologiilor de prognoza pentru estimarea veniturilor fiscale; 

o dezvoltarea sistemului de monitorizare §i raportare a progresului lunar.

Modernizarea agentiei

• Modernizarea ANAF astfel meat aceasta institufie sa sa devina eficienta m combaterea 
evaziunii fiscale $i sa promoveze principiul conformaril voluntare m relatia cu contribuabilii;

• Imbunatatirea guvernantei agenfiei $1 intarirea cooperarii Internationale

o promovarea actiunilor pentru demararea proiectelor ^i acflunilor care vor duce la 
mdeplinirea obiectivelor strategice;

o intarirea cooperarii cu autoritatile fiscale din celelalte state membre ale UE, cu 
Comisia Europeana 5i cu alte institute Internationale implicate m prevenirea §i 
reducerea evaziunii fiscale, prin consolidarea bazei de venituri ^i eliminarea 
transferului de profituri m jurisdictiile fiscale care Tncurajeaza astfel de practici;

o reducerea costului colectarii;

o promovarea actiunilor necesareTntaririi cooperarii Internationale §i a schimbului de 
informatii cu alte state/structuri;

o Intarirea actiunilor necesare cre§terii integritatii personalului ANAF.

• Imbunatatirea managementului resurselor umane ale agentiei
z fc- tu 2: « Z

Q Uj
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o mentinerea unui sistem eficlent de planificare a fortei de munca necesara asigurarii 
alocarii optimului de angajati;

o_consolidarea politicllor §i-practicilor de formare §i dezvoltare pentru a-l-ajuta pe
angajati sa i§l dezvolte cuno§tintele, abilitatile fi competentele;

o elaborarea §i Implementarea de programe de formare de leadership.

• Modernizarea birourilor vamale

o modernizarea infrastructurii birourilor vamale de frontiera cu specific rutier;

o dotarea cu echipamente moderne de control vamal prin alocarea fondurilor 
bugetare necesare §i achizifionarea de: scanner-e Xray si scanner-e portabile pentru 
control nedistructiv, camere video de supraveghere a traficului, tablete pentru 
controalele vamale m fluxul de calatori;

• dezvoltarea sistemelor IT, m colaborare cu MFP, m conformitate cu Strategia 
Comisiei Europene de implementare a Codului Vamal Unlonal{CVU), la termenele 
stabilite prin Decizia Comisiei nr. 578/2016, de stabilire a programului de lucru cu 
privire la dezvoltarea ?i instalarea sistemelor electronice prevazute m CVU, conform 
obligafiilor asumate m calitate de Stat Membru.

4.5 BugetuI General Consolidat

Dupa o perioada de relaxare fiscala prociclica, in care deficitui bugetar s-a majorat pe baza cre^terii 
accelerate a cheltuielilor bugetare ce nu a putut fi susfinuta de o evolufie similara a veniturilor,
anul 2020 marcheaza inversarea acestei tendin^e prin Tnceperea ajustarii deficitului catre nivele 
sustenabiie.

tn termeni structural! se manifesto o abatere de la Obiectivul Bugetar pe Termen Mediu (in 
engleza, prescurtat: MTO) stabilit pentru Romania, msa la finalul orizontului de planificare se 
asigura o ajustare a soldului structural de peste Ipp fata de anul 2019.

Devierea de la MTO se produce insa cu mentinerea, peintregorizontui de planificare, a unui nivel 
sustenabii al datoriei publice de 40% din PIB, obiectivul final al regulilor europene Tn materia 
deficitului bugetar fiind astfel asigurat.



BugetuI general consolidat
- % din PIB -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

VENITURI buget general 
consolidat (cash)

CHELTUIELI buget general 
consolidat (cash)

29,4 31,3 31,4 31,8 31,4 32,0

32,2 34,1 35,8 35,4 34,8 34,6

SOLD buget general consolidat 
(cash) -2,84 -2,84 -4,43 -3,60 -3,34 -2,53

SOLD buget general consolidat •2,64 -2,96 -3,82 -3,58 -3,44 ■2,77(ESA)

■3,0 ■2,7 ■3,71 -3,39 -3,24 -2,62SOLD strucLiral

Nota; Din cauza rolunjirilor esfe posibil ca unele idenfitat contabile sa nu se verifice
DeSdtuI structural pentru 2017*2018 este conform CE. Pentru 2019*2022 este esfimare CNSP.

Previziunile cele mai recente ale Comisiei Europene in ceea ce prive^te deficitui bugetar sunt 
prezentate Tn tabelul de mai jos:

2019 2020 2021

SOLD bugei general consent 
(ESA) {% din PIB)
SOLD structural (% din PIB 
potanSal)

-3.6 -4.4 -6.1

-3.5 •4,4 ■5.9
Sursa: Pagina de Internet a Comkiei Eurr^ne

hiips://eteuropa.eu/eoonomy_6nanoe/ferecasts'20l9/auijmn/ecSn_torecasLauturnn_20l9_ro_en.pdl

f[4.5.1 Evqlut" recente §itendinte ale venlturilorbugetare^___________ ______

Estimarea evolutiei principalelorcategoril de veniturl din impozite §i taxe pe perioada 2020-2022 
are la baza cea mai recenta proiec^ie a indicatorilor macroeconomic!, corelata cu programul anual 
de venituri pentru anul 2019 ji prevederile legislative in vigoare.

Veniturile bugetare totale sunt proiectate sa creasca u$or de la nivelul de 31,4% din PIB in anul 
2019 la un nivel de 32% din PIB in anul 2022, m special pe baza cre§terii ponderii m PIB a 
contributiilor sociale. Cre§terea ponderii in PIB a contributiilor sociale este explicate prin faptui ca 
dinamica indicatorilor pietei for(ei de munca este superioara dinamicii cre^terii nominale a PIB.

Tn structure veniturilor fiscale, veniturile din impozit pe profit sunt estimate a ramane la un nivel 
constant de 1,7% din PIB pe mtreg orizontui de prognoza. Tncasarile din impozitui pe venit sunt 
prognozate sa creasca de la 2,3% din PIB in anul 2020 la 2,5% din PIB Tn 2021 §i 2022, evolufia 
acestora fiind influenfata de dinamica prognozata a fondului de salarii din economie.

Veniturile din impozite §i taxe pe bunuri $1 servicii se vor men^ine relativ constante ca pon^f^Lein 
PIB pe Tntreg orizontui de prognoza. Tncasarile din taxa pe valoarea adaugata sunt esti^ 
nivel Tn jurul valorii de 6,4% din PIB, iar Tncasarile din accize la 3% din PIB.

I I
V-^ Dacd nu se specified altfel, indicatorii prezentati la aceastd sectiune sunt calculatnn metodologie cash.
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Tncasarile din contributli de asigurari sociale in anul 2019 sunt estimate la 10,8% din PIB. Pe termen 
mediu, ponderea acestora este prognozata sa ajunga la 11,3% din PIB m anul 2022, cre^tere 
determinate de majorarea prognozata a ca^tigului salarial mediu ^i a numarului de salariati-

Veniturile bugetului general consolidat 
•pe tipuri de venit- ■ mil. lei ■

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total, din care: 251.867 295.265 326.638 358.593 382.821 418.743
Impozit pe profit 
Impozitpeveri

14.732 15,653 17.947 19.472 21,293 22.531

30.143 22,679 23,123 26,315 29,867 32.739

Impozite si taxe pe propiietate 
Taxa pe valoarea adaugata 
Accize

Impozit pe comeitui exterior 
Alte venituri fiscale

5.362 5.469 6.152 7.106 7.641 8.182

53.544 59.609 66.203 72.720 79,216 82.821

26.604 28.518 31.179 33.658 36.089 38.657

933 1.050 1.187 1.254 1.326 1.403

16.6388.924 9.532 11.167 14.873 15.704

Contributli de asigurari sociale 
Venituri neliscale

71,706 98,101 124.013 135.294112.125 147.624

21.874 27.189 29.396 28.775 29.851 31.207
Veritjri din capital 
Donai

830 849 959 1.001 1.039 1.078

9 14 18 3 2

Sume delaUE 17,177 27.180 27.180 27.638. 26.333 36.797

Sume incasate in contul unic la 
bugetui de stat sau in curs de 
redistr'buire 29 ■579

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca totalul sa nu fie egal cu suma componertior

'<0-

'-4 "Sfl W
■ - i ;•-(
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Veniturile bugetului general consolidat 
- pe tipuri de venit - - %clin PIB-

2017 2018 2019 2020 2021 2022

T otal, dn care: 29,4 31,3 31,4 31,8 31,4 32,0
Impozit pe profit 
Impozitpe venit

1.7 1,7 1.7 1.7 1,7 1.7

3.5 2,4 2.2 2.3 2,5 2.5

Impozite si taxe pe proprietate 
Tax a pe v aloarea adaugata 
Accize

Impozit pe comertul exterior 
Attevenituri fiscale

0,6 0,6 0,6 0.6 0,6 0.6

6.2 6,3 6,4 6,4 6,5 6,3

3,1 3,0 3,0 3.0 3,0 3,0

0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

1,0 1,0 1,1 1,5 1.2 1,2

Contributi de asigurari sociale 
Venituri neliscale 
Venituri din capital 
Donatii

8,4 10,4 10,8 11,0 11.1 11,3

2,6 2,9 2,8 2,5 . 2.5 2,4

0,1 0,1 0,1 0,1 0.1 0,1

0,0 0,0 0,0 0,0 0.0 0,0

SumedelaUE 2,0 2,9 2,6 2,4 2.2 2,8

Sume Incasate in contui unic la bugetui de 
stat sau in curs de redistribuire 0,0 -0,1

Nota: Din cauza rotunjirilor este posibil ca tcdul sa nu fie egal cu suma componentelor

Evoiutia veniturilorbugetarein perioada 2017-2022%din P.I.B.

35,0

n
Total, din care: Inpozlpe Impozlpevenllmpozleslate Taxape

pe ixoprietate valoarea 
adaugata

Accize Afte venituri Contritniti de Venituri SumedelaUE 
fiscale asigurai nefscale 

sociale
prcfl

■ 2017 12016 >2019 ■•2020 1 2021 >2022

Cea mai mare pondere m veniturile bugetului general consolidat o define Bug 
de Bugetele locale §i Bugetui asigurarilor sociale de stat. /

rmat
7$ direct'a
^ GENERALA

Cele mai mari subven^ii de la Bugetui de stat le prime§te Bugetui asigurarilor
bugetare

itru
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corectarea dezechilibrului sistemului public de pensii.

Veniturile bugetului general consolidat 
• pe bugete componente - - mil. lei ■

2017 2016 2019 2020 2021 2022

Total, din care: 295.265 326.638 358.593 382,821 418.743251.867
BugeUI de slat 113.023 144.095 152.297 166.664 181.019 201.373

Bugetul general centralizatal 
unilafilor adrrinistrafv 
teribriale
Bugetul asigurarilor sodale de

74.662 73.493 84.280 82.898 84.708 89.212

58.018 63.801 70.981 87.477 104.542 112.113Stit

Bugetul asiguraritor pentru 
somaj

2.216 2.609 3.182 3.404 2.832 3.120

Bugetul Fondului pentru 
asigurari sodale de sanafite

28.761 35.651 41.919 41.154 • 41.949 45.432

Bugetul insftufilor/acfivibfior 
linan&te din venituri proprii

24.655 28.806 34.310 36.091 37.260 40.632

Ate component ale bugetului 
general consoridat

3.742 3.843 6.026 6.036 6.829 7.441

-53.210 -57.033 -66.357 -65.131 ■76.316 •80.579Transferuri intre bugete d 
operafuni finandare(se scad)

Nota: Din cauza rotLffijrnlor esie postel ca btaU sa nu fie egd cu suna componentdor

4^5.2 Evqlutii recente $i tendinte ale cheltwelilor bugetare^

Daca pana m anul 2019 incluslv, cheltuielile bugetare totale si-au majorat in mod semnificativ 
ponderea Tn PIB, Tncepand cu anul 2020 se realizeaza o corectie a acestei tendin^e pentru a sustine 
obiectivul de ajustare a deficitului bugetar.

Chiar daca in valoare nominala cheltuielile totale se majoreaza pe termen mediu, raportat la PIB 
se Tnregistreaza o diminuare de peste 1 pp fata de nivelul din anul 2019 pe fondul mentinerii 
dinamicii nominate a acestora sub dinamica PIB.

3i Tn structura, majoritatea categoriilor de cheltuieli prezinta accea$i tendinta de reducere ca 
pondere Tn PIB fata de nivelul din anul 2019, cu exceptia celor cu asistenta sociala care prezinta o 
cre^tere de circa 1 pp pana Tn jurul nivelului de 12% din PIB.

j

/V DIRECTIA
GENERALA % 
OE SINTEZA •- 

^ APOLITICILOR ^ 
\ BUGETARE y

z

3 DacS nu se specified altfel, indicatorii prezentafi la aceastd sectiune sunt calculafi Tn metodologie cash.
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Cheltuielile bugetului general consolidat
• pe clasificatia economica • • %dm PIB-

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total, din care: 34,634,1 35,8 35,4 34,832,2
9,29.1 9,8 9.7 9,4Cheltuieli de personal 

Bunuri si servidi 
Dobanzi

8,1
4.7 4.7 4,5 4,0 4.04,7

1.2 1,2 1.2 1.21.41,2
0.7 0,7 0.6 0.6 0,6Subvenfii 

Asistenia sodala
0.7

11,0 11,6 12,2 12,010,710,8
Alte transferuri 3.8 4,2 3.3 3,4 3,83,5

3,6 4,1 4.3 4,0 3,8CheltuieO de invesfifii 3.1

Nola; Din cauza rotunjiritor este posibil ca Mahjl sa nu fie ega) cu suma conponenteior

Cheltuielile bugetului general consolidat
• pe clasificatia economics • - mil. lei -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total, din care: 399.227276.161 322.115 372.745 423.434 451.863
Cheltuieli de personal 
Bunuri si servidi 
Dobanzi

69.611 86.138 102.386 109.752 114.755 120.824

40.685 44.612 49.202 50.972 48.229 51.825

10.125 12.944 12.933 13.951 15.013 15.664

Subvenfii 
Adstenta sodala

7.0466.201 6.670 7.136 7.292 7.449
131.139 148.024 157.03992.571 101.364 114.571

Ate transferuri 30.215 36.158 43.330 37.516 41.628 49.074

Cheltuieli de invesfilii 26.753 34.229 43.188 48.605 48.739 49.988

N Ota: Din cauza rotunjirilor este posidi ca tsbtui sa nu fie egal cu surrra componentslor

CHaTUElLE Bucnuiu CEKERAL CONSOLIDAT 
OUPA NATURA ECCmOUICA

H diD PIB

14.0

12.0

47 47 47

I m n40 41IT <7 17 17 •! ei •«
1

Oieltuieli de penonsl Bimiri ti «er\’icii Dobanzi Sutn’eniii Asisteuta sociala Alie tninreTuri Cbettuieli de inxvnitii

•m: mi imi .70 •ici •7C}

Cea mai importanta componenta a bugetului general consolidat o reprezinta bugetui de stat care 
define ponderea cea mai mare din totalul cheltuielilor bugetare. Urmatf^^^^^^mponenta, ca 
pondere, este bugetui centralizat al unita^ilor adminlstrativ-teritoriale^rmat Tn^proape de
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La dimensiunea cheltuielilor bugetului de stat concura sumele care se transfera din acesta catre 
alte componente ale bugetului general consolidate fie pentru echilibrarea acestora (bugetele de 
asigurari sociale) fie pentru finan^area unor activita^i descentralizate la nivelul comunitatilor 
locale.
Toate transferurile care se acorda din bugetui de stat catre alte bugete sunt eliminate la agregarea 
bugetului general consolidat pentru a evita dubla inregistrare a acestora.

Cheltuielile bugetului general consolidat 
- pe bugete componente ■ • mil. lei *

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total, din care; 276.161 322.115 372.745 399.227 423.434 451.863
Bugetui de stat 
Bugetui general 
centralizatalunitatilor 
administrativteritoriale

144.419 174.674 208.400 214.247 228.788 243.679

75.055 76.170 82.741 83.343 85.197 89.638
Bugetui asigurarilor 
sociale de stat 
Bugetui asigurarilor 
pentru soma)
Bugetui Fondului pentru 
asigurari sociale de 
sanatate 
Bugetui
institutiilor/activitatilor 
finantate din venituri 
proprii
Alte componente ale 
bugetului general 
consolidat

Transferuri intre bugete 
(se scad)

Operatiuni tinanciare (se 
scad)

57.695 63.560 70.932 87.465 104.539 112.110

951 953 1.752 1.912 1.192 1.018

29.322 34.854 41.919 41.041 41.265 42.872

22.864 28.137 32.457 34.195 35.598 39.133

3.693 5.8253.593 5.928 6.726 7.364

-52.992 -54.670 -66.357 -65.131 -76.316 -80.578

■4.745 -5.257 -4.924 -3.774 -3.555 -3.373
Nota: Din cauza roturpnlor este posibtl ca Ualul sa nu ie egal cusuma componeneior

4.5.3 Diferen^e fata de strategia anterioara

Datele privind cre§terea economica §i dinamica numarului mediu de salariati din scenariul de 
prognoza al Strategiei fiscal-bugetare 2020-2022 difera de cea din varianta anterioara, in 
principal ca urmare a evolutiilor din primele noua luni ale anului 2019, cand a avut loc o 
mcetinire a cre^terii economice trimestriale, de la 5,0% in primul trimestru la numai 3,0% in 
trimestrul al treilea, m timp ce m cazul numarului mediu de salariati 
luni a decelerat la 1,1%. Tn perspective, cresterea economica se red^esss^nsof'^sa ramane

/*- GENERALA o>
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sub dinamicile prevazutem strategia anterioara, acest lucru fiind valabil §i pentru numarul de 
salaria^i.

Diferenta semnificativa-Tntre dinamicile exporturilor de bunuri din cele doua strategii pentru 
anul 2019 se datoreaza evolutiei din primele 9 luni ale exporturilor de bunuri care s-au majorat 
cu numal 2,0% fata de aceea§l perioada a anului anterior, msumand 51,8 mid. euro. Aceasta 
evolutie s-a datorat contractlel cereril externe a principalilor partenerl comerciali. In special 
Germania §1 conduce la revizuirea dinamicii exporturilor de bunuri din acest an $1 pe orizontui 
de prognoza.

Pe seama celor mai recentedate publicate de INSreferitoare \adeficitulcomercial$iladeficitul 
contului curent care au aratat o fnrautapre a acestora pentru anul 2019 s-a revizuit deficitui 
contului curent in sens de cre^tere a ponderii in PIB a acestuia fata de varianta anterioard a 
strategiei.

Diferenfa de 1 punct procentual in cazul inflafiei medii anuale pentru anul 2019 intre cele 
doua strategii s-a datorat Tn principal cre^terilor mai accentuate de preturi din prima parte a 
anului 2019 (m cadrul marfurllor alimentare la categoria legume §i fructe §1 came de pore din 
cauza §ocului de oferta pe seama virusului pestei porcine, m cadrul marfurilor nealimentare 
datorita majorarii preturilor la tutun §i tigari, precum §i m cazul tarifelor la servicii po§tale §i 
telecomunicatii). 0 contribufie importanta a avut-o §i deprecierea nominala a monedei 
nafionale din primele 10 luni care a fost de 1,8%. Cre^terile de pref de ia TnceputuI anului 2019 
au influentat $i modificarea inflatiei la sfarsitul anului cu 1 punct procentual fata de varianta 
precedents a strategiei. Dintre acestea amintim: majorarea mai pronuntata la unele produse
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cu preturl volatile ca de exemplu fructe §i conserve din fructe (+16,02% in octombrie fata de 
decembrie 2018), dar $1 la tutun §1 tigari (+7,65%) §1 apa, canal, salubritate (+6,72%).

2018 2019 2020 2021

! SFB 
: 2020- 
I 2022

SFBSFB SFB SFB SFB SFB SFB
2019- [ 2020-
2021 [ 2022

2019- 2020- 2019- 2019- 2020-
20222021 2022 2021 2021

f
PIB-crejtere 
reals, %

ExportuI de 
bunuri, %

IPC-sfSr$itul 
anului, %

• media 
anuatS, %

5.0 4.24,1 4.1 5,5 4.0 5.7 ' 4,1I
I

8,1 8.1 8,6 2,7 8.4 4.5 8,5 4,9

2,8 3.8 2.5 3,0 2,83.27 3.27 2.3

4,63 4,63 2,8 3.8 2.6 3,1 2.5 2.9

NumSr mediu 
de salariati % 3,3 2.5 ■3,4 2.0 3.3 1.9 , 3.2 2.1

Soldul 
contului 
curent, % din

-4.6 ■3.3 -4.9 •2.9 •4.5 -2.6 -4,0PIB -4,7

(% din PIB)

Venituri
(metodologie
cash)

Cheltuieli
(metodologie
cash)

Sold
(metodologie
cash)

Sold ESA

33,51 I 31,4 32,23 31,97 31.431,38 31,3 31,8

34,29 34,1 36,28 35,8 34,55 35,4 33,98 34,8

-2,91 2,84 -2,76 -4,43 -2,33 ■3,6 ■2,01 -3,34

-2,96 -2,96 ■2,78 •3,82 -2,68 -3,58 -2,45 -3,44

Sold
Structural -3,03 ■3,39 -2,77 -3,24-3,03 -2.7 -2,97 •3,71

Sursa: CNSP. MFP

Totodata, este prezentata situapa consolidata comparativa a veniturilor, cheftuielilorp deficitului 
bugetului general consolidat, aferente Strategiei fiscal-bugetare 2019-2021 §i Strategiei fiscal- 
bugetare 2020-2022.

Din situatia comparativa de mai sus, pe partea de venituri se constata o abatere majora de 2,1 
pp din PIB pentru anul 2019, Tn acela$i timp Tn strategia fiscal-bugetara actuala se mentin 
veniturile bugetare petermen mediu la un nivel sustenabii.
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La estimarea cheltuielilor de personal ale bugetului general consolidat pentru anul 2020 a fost 
avuta in vedere aplicarea etapizata a Legihcadru nr. 153/2017 privind salqrizarea personalului 
platit din fonduri publice, cu modificariie completarile ulterioare, conform prevederilor 
acestui act normativ.

De asemenea, s-a avut m vedere aplicarea m continuare a masurilor de reducere a cheltuielilor 
de personal, cuprinse m Ordonanfa de urgenfo a Guvernului nr. 114/2018 privind instituirea 
unor masuri in domeniul investipilor publice }i a unor masuri fiscai-bugetare, modificarea ^i 
completarea unor acte normative §i prorogarea unor termene, cu modificariie fi completarile 
ulterioare.

Polltica tn domeniul muncii’gi protectiei sociale;

Guvernulul Romanlei pentru sectorul munca $i protec^ie sociala urmare5te prin Programul de 
Guvernare:
"Masuri liberale care sa revigoreze economla $i sa creeze premisele revenirii pe un trend 
ascendent, normal, de crejtere economica $1 de stimulare a liberei Initiative. Progresul tuturor 
Intreprlnzatorilor, stabilitatea celor care lucreaza, acoperirea necesarului bugetului de asigurari 
sociale, investitiile in sectorul public, crearea de noi locuri de munca, Tncurajarea muncii in 
general, respectiv stimularea intoarcerii Tn tara a celor care au plecat la munca in strainMate 
sunt deziderate fundamentale pentru noul Guvern care poate asigura bunastarea tuturor 
cetatenilor sal.
Toate deciziile publice trebuie bazate pe consultare, pe dialog social, pe implicarea eficienta a 
actorilor social! in procesul decizional. Organizatiile societatii civile vor deveni parteneri 
important! Tn furnizarea serviciilor de cea mai buna calitate pentru beneficiari.
Domeniul muncii $i al protectiei sociale are nevoie de o infuzie de modernitate, inclusiv prin 
folosirea tehnologiei, respectiv prin eficientizarea aparatului public, principala grija a guvernului 
fiind satisfacerea nevoilor cetatenilor."

PRINCIPALELE OBIECTIVE STRATE6ICE 
VIZATE DE POLITICAIN DOMENIUL MUNCII PROTECJIEI SOCIALE

Roiit!c?m|5omemuiJb'cupani|foBei^^TTunca

I. Cre$terea ratei de ocupare a persoanelor Tn varsta de 20-64 de ani, prin Tncurajarea 

muncii $i flexibilizarea pietei muncii concomitant cu cre^terea numarului de locuri de 
munca $i a salariatilor cu forme legale.
Programele pentru atingerea obiectivului strategic:
1.1 Ocupare pentru toti; programe pentru stimularea/reinsertia profesionala inclusiv 
a celor plecati la munca Tn strainatate; realizarea unor programe de formare 
profesionala a ^omerilor $i a salariatilor aflati Tn pericolul pierderii locului de munca, 
corelate cu necesitatile actuale ale pietei muncii.
1.2: Masuri pasive pentru persoanele aflate Tn cautarea unui loc de munca
1.3: Conditii de munca: revizuirea cadrului legislativ; dezvoltare^^f'SBS^pizarea
relatiilor de munca prin adaptarea contractelor de munca la |^ileDri®rfttati/»ndite 

. ^ , //r generalA oj\economice 51 cennte sociale desintezA z.
5 apoliticilor ^ 
^ bugetare J1.4: Asigurari accidente de munca $i boll profesionale
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Impact: Rata de ocupare a persoanelor Tn varsta de 20-64 de ani. TInta 2020: 70%.

Rezultate urmarite:

- Cre^terea ocuparii persoanelor mregistrate la ANOFM si prevenirea §omajului

-Dezvoltarea cooperarli dintre sistemul de educatle/sistemul de afaceri, prin sustinerea 
structurilor de mvatamant dual, facilitarea tranzi^iei de la sistemul de educatie la pia^a 
muncii

- Tmbunata^irea nivelului de competence al persoanelor mregistrate la ANOFM prin 
programe de formare profesionala

- Prevenirea ^omajului ^i consolidarea locurilor de munca, dezvoltarea cooperarli dintre 

sistemul de educatie/sistemul de afaceri, prin suspnerea structurilor de invatamant dual:

- Stimularea angajatorilor Tn vederea ocuparii locurilor de munca vacante

- Asigurarea protectiei persoanelor Tn cadrul sistemului asigurarilor pentru §omaj

- Revizuirea masurilor privind impozitarea muncii

-Tmbunatatirea cadrului legal Tn domeniul securitatii ^i sanataCii lucratorilor la locul de 
munca asigurarea masurilor necesare aplicarii legislatiei Uniunii Europene care 
armonizeaza condi^iile din domeniul de competenCa al MMPS

- Asigurarea respectarii legislatiei Tn vigoare Tn domeniu protectiei muncii, securitate ^i 
sanitate Tn munca ^i lipsa discriminarii

- Orientarea asigurarii pentru accidente de munca si boli profesionale Tn sprijinul 
beneficiarilor de prestatii
- Armonizarea cerintelor regulamentelor europene prin prisma modificarilor impuse de 
sistemul EESSI cu legislatia si practice national!

- Sprijinirea angajatorilor Tn realizarea activitatii de prevenire.

Politica Tn domeniul pensiilor

Obiectiv: 0 pensie echitabila pentru toate categoriile de pensionari, un sistem public de 
pensii sustenabil concomitent cu reducerea deficitului Bugetului asigurarilor sociale de stat.

II Un sistem de pensii adecvat si sustenabil
2.1 Adecvare ?! echitate Tn sistemul de pensii, eliminarea inechitatilor prin aplicarea 
principiului contributivitatii Tn stabilirea dreptului la pensie.
2.2 ManagementuI sistemului public de pensii, reducerea deficitului Bugetului 
asigurarilor sociale de stat
2.3. Consolidarea Pilonului 2 de pensii si introducerea facultative a unor sisteme de 
pensii ocupafionale

Rezultate urmarite:
- Asigurarea unei vieti decente pentru pensionari ____
- Respectarea principiilor echitatii
- Asigurarea unui serviciu public stabil si eficient Tn interesul cetatenilor^ generAla ^
- Asigurarea unui sistem alternativ de pensie S desintezA r

.a apoliticilor o 
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Obiectivul Strategic 3: Asigurareo unor condipi de trai decente pentru famHiile ?n 
dificultate p cotegoriHe sociale vulnerabile.

—...... Ill Scaderea numarului persoanelorm riscdesaracie $i excluziune sociala, in contextui - -
crearii unei retele de servicii sociale integrate, ample $i bine coordonate

3.1 Protectia copilului
3.2 Beneficii de asisten^a sociala inspectie sociala
3.3 Servicii sociale
3.4 Drepturile persoanelor cu dizabiiitati
3.5. Egalitate de $anse $i combaterea violentei Tn familie

Rezultate urmarite:
-Tmbunatatirea accesului copiilor la servicii de calitate
- Respectarea drepturilor $i promovarea incluziunii sociale a copiilor aflati Tn situatii 
vulnerabile
- Administrarea Tntr-un sistem unitar de plata a beneficiilor de asistenta sociala $i 
gestionarea programelor privind serviciile sociale sustinute de la bugetui de stat
- Reducerea erorii $i fraudei in sistemul de asistenta sociala prin asigurarea unei activitati 
riguroase de control $i inspectie a aplicarii masurilor legale privind activitatile de stabilire 
$i acordare a beneficiilor de asistenta sociala $i de furnizare a serviciilor sociale 
-Consolidarea sistemului national de asistenta sociala Tn vederea asigurarii accesului 
tuturor categoriilor de persoane vulnerabile la servicii sociale de calitate, Tn special prin 
consolidarea capacitatii SPAS de a asigura pachetui minim de servicii integrate la nivelul 
fiecarei DAT
- Cre^terea accesului la servicii sociale pentru persoanele varstnice
- Promovarea accesibilltatii Tn toate domeniile vietil pentru asigurarea exercitarii de 
catre persoanele cu dizabiiitati a drepturilor libertatilor fundamentale ale omului; 
eliminarea discriminarii
- Dezinstitutionalizarea persoanelor cu dizabiiitati din centrele rezidentiale de tip vechi, 
Tn etape, concomitent cu dezvoltarea de servicii Tn comunitate

- Educarea tinerei generatii privind egalitatea de $anse ^i tratament Tntre feme! $i 
barbati; cre^terea nivelului de participare a femeilor pe piata muncii $i Tncurajarea 
Implicarii femeilor la procesul de decizie

- Prevenirea violentei domestice $i a recidivei acesteia precum $i a violentei sexuale $1 
dezvoltarea unor masuri adecvate de sprijin 5! protecfie pentru victimele violentei 
domestice.

Roliticajf^omeniuLdialogului social
Obiectivul Strategic 4: Consolidarea dialogului social

IV. Conectarea dialogului social la evolupile din mediu! economic p social din Romania, 
precum p integrarea conceptului de dialog social ?n cel de dezvoltare naponala.
Obiective specifice
4.1. Introducerea unei componente anticipative a dialogului social, prin consultarea 
partenerilor din faza de intentie referitoare la modificarea pollticilor; Tntocmirea Hartii 
anticipative a riscurilor
4.2. Revizuirea cadrului legislativ specific, inclusiv eficientizarea activitatii Consiliului
Economic 5! Social, respectiv a aportului reprezentantitetsWCUfyslargirea cadrului de 
functionare a dialogului social $i consolidarea ca^cifea^cTiinsr^tionale aferente 
desfajurarii dialogului social. [” deSe^
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Rezultate urmarite:
- Identificarea potentialului conflictogen m relatiile de munca
- Crejterea eficientel procesulul de dialog social.

Dezvoltarea capacitatil institutionale $1 digltalizarea in domeniul muncii $1 protectiei soctale 1
Obiectivul Strategic 5:
V. Consolidarea capacitatil MMPS de a>$i Tndeplini functiile de elaborare $i 

implementare a politicilor publice $i de reglementare din domeniul sau de activitate
5.1. Dezvoltarea capacitatil administrative a institutiilor din sectoral munca $i protectie

sociala.
5.2. Tehnologia Informatiilor $1 Comunicatillor (TIC) m sectorul munca ji protectie 

sociala; guvernanta TIC ?! securitate cibernetica (Cybersecurity) eficienta; politici performante 
de resurse umane pentru speciali§tii TIC; mentenanta, dezvoltarea $1 modernizarea sistemelor
TIC

Rezultate urmarite:
-Tmbunatatirea stabilitatii functionale a MMPS $i a institutiilor aflate m subordinea sau 
sub autoritatea acestuia, asigurarea unui management performant al fondurllor 
publice prin aplicarea standardelor de control intern/managerial

Crejterea eficacitatii $i transparentel proceselor de elaborare, evaluare 
implementare a unor politici publice de calitate, fundamentate pe studii de impact.
• Cre$terea calitatil profesionale a resurselor umane din sectorul munca $1 justitie 
sociala, a gradului de cunoa^tere, intelegere $i aplicare a standardelor de integritate 
-Intarirea guvernantei TIC, adoptarea cros-minister de standarde §i politici TIC, precum 
5i cre5terea calitatli profesionale a speciali^tilor TIC din sectorul munca $1 protectie 
sociala.
-Tmbunatatirea stabilitatii functionale a sistemelor §i echipamentelor TIC; 
modernizarea ji simpllficarea fluxurllor informationale prin dlgitizare ^i cre§terea 
interoperabilitatii/schimbului de date cros-minister; cre^terea capacitatil de analize 
complexe cros-minister; precum $i cre^terea transparentel $i datelor publice/deschise.

Politica Tn domeniul transporturilor, infrastructurii $i comunicatiilor __  _____  _ _ _

Activitatea in domeniul transporturilor ?! infrastructurii vizeaza, m principal, cre5terea 
conectivitatii nationale intre polii de cre§tere economica ai Romaniei §i a conectivitatii 
transeuropene pentru societate $i mediul de afaceri.

Obiectivul general pentru domeniul „transporturl ?! infrastructure", asumat prin documente 
strategice, Tl reprezinta implementarea unui sistem de transport eficient economic, 
sustenabil, sigur, cu impact redus asupra mediului $i se refera la dezvoltarea infrastructurii 
de transport de-a lungul retelei TEN-T $i modernizarea $i mentenanta infrastructurii de 
transport existente

Politica de finantare propusa pentru perioada 2020-2022

Avand m vedere nevoile de dezvoltare specifice domeniului infrastoj^u,^ transport, 
politica de finanfare propusa pentru perioada 2020-2022 va avea }^^e^ef¥^^ritizarea 

programului de investifii publice. geneS'lA
Totodata, Tn procesul de alocare a resurselor pe programe/proiectejXmioSJMU^^ransport 
se va urmari implementarea unei politici de finantare coerente^e^'iRW^ire/nasiva a
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fondurilor europene nerambursabile, de cre§tere progresiva a participarii utilizatorilor la 
finontarea infrastructurilor, de tncurajare a participarii sectorului privat prin aranjamente de 
tip parteneriat public-privat.

Prioritatile strategice in domeniul transporturi si infrastructura sunt focalizate in principal
pe:

• finan^area cheltuielilor de mentenan^a pentru reteaua terestra de transport, rutiera §i 
feroviara;

• accelerarea implementarii §i finalizarea investitiilor in execu^ie;

• pregatirea proiectelor de mare infrastructura de transport, cu precadere a portofoliului de
proiecte ce urmeaza sa fie incluse pe lista Programului operational pentru transporturi 
(POIM) m exercitiul bugetar al UE 2021-2027, in limitele prevazute de lege.

Ministerul Transporturilor, Infrastructure si Comunicatiilor prin OUG nr.68/2019 are rolul de a 
realiza politica Guvernului in domeniul comunicatiilor electronice, serviciilor postale, securitatli 
cibernetice, tehnologiei informatiei, societafii informationale si a cadrului national de 
interoperabilitate.

Misiunea este crearea premiselor durabiie pentru tranzitia la societatea informationala si de a 
contribui la desvar^irea piete unice digitale europene.

Obiectivele generate ale institufieiln domeniul comunicatiilor sunt:

- crearea unei societati care sa permita accesul tuturor cetatenilor la servicii publice electronice 
de Tnalta calitate, prin cre^terea capacitafii acestora de utilizare a serviciilor societatii 
informationale, prin reformarea modelelor operationale la nivelul administratiei publice, 
utilizand tehnologiile informatiei $i comunicatiilor,

- cresterea competitivitatii mediului de afaceri prin utiiizarea avansata a tehnologiilor 
informatiei 5i comunicatiilor.

PRIORITATI STRATEGICE PE TERMEN MEDIU Tn DOMENIUL COMUNICAJIILOR $1 SOCIETAJII 
INFORMATIONALE

Prioritatile strategice pe termen mediu ale Ministerul Transporturilor, Infrastructurii ^i 
Comunicatiilor m domeniul comunicatiilor si societatii informationale sunt:

• continuarea implementarii prevederilor Strategiei Nationale privind Agenda Digitala 
pentru Romania 2020 in vederea asigurarii accesului rapid si nelimitat la facilitatile 
oferite de tehnologiile comunicatiilor ?! informatiei (TIC);

• elaborarea §i implementarea strategiei de e-commerce avand la baza politica de e- 
commerce

• elaborarea unei politici publice in domeniul e-guvernarii si implementarea masurilor
care deriva din planul de actiuni subsumat politicii in scopul cr^^^ijj;u^arului si a 
calitatii serviciilor publice electronice si extinderea grad^i de^^^jta
institutiilor publice 0' geneSu

z de SINTEZA ^
• dezvoltarea economica ^i cresterea competitivitatii prin scHTfl|9te®Jiioive5^itiilor In 

sectorul TIC la nivel national; “^etare

alizare a
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• elaborarea politicii de broad band pentru viitoarea perioada de programare a 
fondurilor europene 2021-2027 care sa justifice interventia publica planificata pe 
baza unor modele de investitii sustenabile

' • dezvoltarea infrastructure de broadband si de servicii digitale;

• implementarea legislatiei in domeniul identificarii electronice si al serviciilor de 
incredere pentru tranzac^iile electronice;

• alinierea la cadrul legislativ european privind protec^ia datelor cu caracter personal;

• implementarea legislatiei privind asigurarea unui nivel ridicat de securitate a retelelor 
si a sistemelor informatice;

• reglementarea modului de administrare si functionare a domeniului de nivel superior
«.ro";

• asigurarea accesibilitatii site-urilor web si a aplicatiilor mobile ale organismelor din 
sectorul public;

• implementarea solutiilor de interoperabilitate in conformitate cu cadrul european de 
interoperabilitate.

Politica in domeniul educatiei

Cadrul strategic pentru educatie ?i formare profesionala ce cuprinde strategiile sectoriale, 
adoptate prin hotarari de guvern, ji anume - Strategic privind reducerea parasirii timpurii a 
^colii, Strategic naponala pentru invatamant terfiar 2015 - 2020, Strategic naponala de 
invafare pe tot parcursul viefii 2015 - 2020, Strategic educafiei ^i formarii profesionale din 
Romania fn perioada 2016 - 2020 precum §i proiectui Strategiei pentru modernizarea 
infrastructurii educaponale 2019-2023 definesc obiectivele generale $1 directiile majore de 
actiune din domeniul de referinta al Ministerului Educatiei $i Cercetarii. Acestea asigura 
suportui strategic pentru cre^terea competitivitatii $i coeziunii sociale §i teritoriale, pentru 
dezvoltarea personal! a tinerilor $i integrarea social! precum pentru corelarea 
invat!mantului cu cerintele angajatorilor.

Programul de Guvernare, documented europene ji nationale programatice (Strategia Europa 
2020; Cadrul ET 2020 $.a.) fundamenteaz! principalele orient!ri strategice m domeniul 
educatiei:

procentui celor care p!r!sesc timpuriu 5coala s! fie sub 11,3%;

cel putin 26,7% dintre persoanele cu varste cuprinse mtre 30 34 de ani sa aiba
finalizate studlile tertiare;

cel putin 10% dintre persoanele cu varste cuprinse mtre 25 64 de ani sa participe la
invatarea pe tot parcursul vietii.

Oblective Directii de acttune^ programe^ proiecte

'Jy OfRECTFA <I. Tnvatamant preuniversitar ofRECTiA
• Continuarea programelor nationale adrlsat^^^f^^papi $colare a 

copiilor cu rise ridicat (implementarea privind
1. Asigurarea 
accesului egal $i a
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Obiective Directii de acttune, programe, proiecte________________________
stimularea participaril Tn TnvatamantuI pre^colar a copiilor 
provenind din famllli defavorizate, Programul guvernamental 
Rechizite ^colare, Programul national Bani de Liceu, Bursa 
profesionala, Programul Euro 200, Programul - pilot de acordare a 
unui suport alimentar pentru pre^colarl 5I alte programe sociale 
finantate din bugetele consiliilor locale/judetene - Masa Caidd, 
Decontarea navetei; Programul pentru scoli al Romoniei);

• Programelor de tip „Scoala dupa ^coala" „A doua ^ansa"
• Sprijinirea costurilor cu transportui elevilor din zonele rurale 5I 

defavorizate;
• Stimularea participaril la mgrijirea $1 educafia timpurie a copiilor;
• Susfinerea elevilor cu dizabilltafi - acces la educafia de baza si la 

nivelurlle superioare;
• Dezvoltarea activitafilor de consiliere $1 orientare profesionala

participaril la educatie 
pentru fiecare copil din 

Romania

• Restructurarea curriculumului scolar 5I a programelor scolare 
necesara pentru promovarea unul Tnvatamant orlentat pe valori, 
creativitate, capacitafi cognitive; capacitafi volitive $1 capacitafi 
acflonale, cuno^tlnfe fundamentale si cuno^tinfe, competence 5! 
abilltatl de utilitate directa, in profesie ?i in societate;

• Asigurarea de manuale corespunzatoare, Incluslv digitale; 
realizarea de evaluari relevante;

• Tnchelerea evaluarli periodice a tuturor unitatilor de mvatamant;
• Susflnerea Inspectiei Scolare; Tndrumarea 5I consilierea cadrelor 

didactice;

. Asigurarea calitatii la 
toate nivelurlle de 

educatie si formare 
profesionala

• Stimularea Inovarii $1 creativitatii, incluslv a spiritului 
antreprenorial; sustinerea elevilor capabili de Inovare $1 creatie.

• Promovarea mvatamantului profeslonal §1 tehnic, a celui dual, 
corelat cu nevolle piefel muncii, Incluslv prin cre^terea clfrei de 
^colarizare la aceasta forma de organizare a invatamantului 
profeslonal §1 tehnic;

• Stimularea partenerlatelor public-privat m domeniul educatie! si 
formarii profesionale;

• Actuallzarea instrumentelor folosite pentru a descrie ocupatiile si 
calificarile, curricula 5! materlalele curriculare conexe;

• Dezvoltarea de programe de calificare/ formare continue, m functie 
de nevoile mregistrate pe plafa muncii.

3. Dezvoltarea 
tnvatdmantului 

profeslonal ^i tehnic

• Obtinerea autorlzaflilor sanitare de catre toate unitatile de 
Tnvatamant;

• Asigurarea accesului la INTERNET pentj^q^^^ffu® rile scolare;
• Dotarea laboratoarelor, cabinetelor^ ^coala cu

mobilier, echipamente 5! mijioace didStiteomiidierin^
• Sustinerea proiectelor si programelor ^IvmiJIrio^ili^tile;

4. Asigurarea si 
modernizarea bazei 

materiale; 
Digitalizarea 

mvatamantului
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Objective Directii de actiune, programe, prolecte________________________
• Implementarea unor prolecte, din fonduri nerambursablle, pentru 

modernizarea procesului de predare-invatare cu ajutorul TIC:
- Wireless §coli §1 campusuri pentru elevli 5! cadrele didactice 

din 4.500 de scoll de nivel gimnazial;
Platfoma e-learning (Platforma Natlonala a Educatiei) - pentru 
elevli 5! cadrele didactice din minimum 2.000 ^coli (tinta 4.500 
scoli);

- Sistem informatic pentru managementui §colarjtatii din 
mvatamantui preuniversitar;

Dotarea biblioteciiorscolare.

Formarea continua a personalului din mva^amant prin programe 
finantate de la bugetui de stat $1 din fonduri europene;
Formarea cadrelor didactice si a tutorilor m domeniul invatarii la 
locul de munca;
Ocuparea prin concurs a posturilor de conducere, Tndrumare $1 
control;
Profesionalizarea managerilor educational! imbunatatirea 
performantelor acestora;
Implementarea proiectului Curriculum relevant, educape deschiso 
pentru top.

5. Formarea cadrelor 
didactice si 

imbunataprea 
managementului 

scoiar

Finantarea de masuri destinate ante-prescolarilor 5! pre^colarilor;

Asigurarea cofinantarii pentru derularea proiectelor finantate din 
fonduri europene;

Operafionalizarea complete a Sistemului Informatic Integrat al 
Invafamantului din Romania;

Asigurarea activitafilor de monitorizare/evaluare/consiliere 5! 
control/audit.

6. Finanfarea 
corespunzatoare a 

sistemuiui de educape 
si formare profesionaia

Cre^terea participarii absolventilor din anul curent la examenul de 
bacalaureat $i marirea ratei de promovare;
Acordarea de granturi liceelor cu rezultate slabe, pentru reducerea 
ratei abandonului, cresterea ratei de absolvire ^i imbunatatirea 
performantelor la bacalaureat, prin ProiectuI privind fnvatamantui 
Secundar [ROSE];
Asigurarea de expert! mentori pentru implementarea activitatilor 
remediale $i de suport;
Formarea personalului in domeniul evaluarii.

7. Imbunataprea 
tranzipei de la 

fnvdtamantui secundar 
superior ia cei tertiar

11. Tnvatamant superior
Continuarea implementarii progra^looif^gi^^le^^entru studenti; 
acordarea de burse pentru tinerii dji| gr^§|^^fa^rizate; 
Constructia ^i modernizarea capaciiiltl^^fj^^^pn^a studentilor;

1, Imbunataprea 
accesului si a 
participarii
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Obiective Directii de actiune/programe, i^iecte
• Cre^terea participarii adultilor, la mvatamantui tertiar, pe rute non-
.-traditionale; — - - —

• Sustinerea implementaril schemelor de granturi pentru universitati, 
derulatem cadrul proiectului ROSE.

• Operationalizarea sistemului de evaluate si Informare privind tezele 
de doctorat;

• Clasificarea universitatilor si ierarhizarea programelor de studii;
• Dotarea laboratoarelor de licenta/specialitate;
• Realizarea unei finantari bazate pe criterii de performanta;
• Cre$terea calitatii reglementarilor prin actualizarea standardelor de 

calitate;
• Tntarirea criteriilor ^i imbunatatirea standardelor de asigurare a 

calitatii - astfel meat sa se respecte principiul "dezvoltare bazata pe 
performanfa";

• Implicarea universitatilor m elaborarea politicilor $i strategiilor 
sectoriale.

2. Asigurarea 
calitatii si cresterea 

competitivitatii 
universitatilor 

romane^ti

• Asigurarea libertatii comunitatii academice de a gestiona propriile 
programe de studii ^i continuturi de mvatare/cercetare, precum ^i 
Tntarirea capacitatii de administrate privind structure ^i 
functionarea interna;

• Dezvoltarea capacitatii institutionale a universitatilor; implicarea 
tuturor factorilor implicati;

• Implicarea activa a institutiilor de Tnvatamant superior in mediul 
economic regional §i national.

3. Asigurarea 
autonomiei 

mvatamantului 
superior corelata cu 
responsabilitatea 

publica

• Centrarea programelor de studii pe dobandirea unor calificari 
relevante pe piata muncii;

• Multiplicarea stagiilor de practice de specialitate/internship prin 
accesarea unor proiecte cu finantare nerambursabila;

• Dezvoltarea, pilotarea §1 optimizarea unor oferte de studii pentru 
TnvatamantuI superior in sprijinul angajabilitatii, in cadrul unor 
apeluri de proiecte POCU;

• Implementarea de proiecte comune Tntre universitati, companii 
private, agentii de stat;

• Sprijinirea Centrelor de orientate 5i consiliere in cariera;

• Dezvoltarea $i implementarea de instrumente pentru urmarirea 
parcursului educational al tinerilor $i a angajabilitatii absolventilor 
de studii superioare.

4. Corelarea 
programelor de studii 
universitare cu nevoile 

pietei muncii

• Incurajarea organizarii de programe de/^udWRfrCTtiiTib^traine, in
GENER5.LAvederea atragerii de student! straini, incl5sivMi«iNtaG£tei|e, precum 

§i pentru furnizarea de forta de munca ca^i^g^^^Pu^ompaniile
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Directii de actiune, programe, proiecte________________________
care opereaza Tn Romania;

• Multiplicarea mobilltatilor studentesti ale cadrelor didactice; 
participarea la manifestari, concursuri targuri Internationale;

• Includerea m Metodologia de finantare a unor indicatori privind 
orientarea internationala a universitatilor.

Obiective
5. Internationalizarea 

mvatamantului 
superior

Asigurarea unei finantari corespunzatoarea, atat pentru activitatile 
didactice cat ^i pentru activitatile de cercetare stiintifica;

Accesarea Fondului de Dezvoltare ^i Investitii, pentru finantarea 
proiectelor proprii de Investitii, in domenii prioritare;

Corelarea intr-un sistem Informatic strategic a actualelor 
instrumentede colectaresi raportare a datelor pentru invatamantui 
superior (SIIIR, ANS, RMU, Infrastructure Cercetare) §i 
operationalizarea efectiva a sistemelor existente (RMU, REI, SAPM, 
Study in Romania etc.);

Stabilirea unui set de indicatori pentru evaluarea si monitorizarea 
politicilor publice pentru mvatamant superior;

Consolidarea instrumentelor de monitorizare a insertiei 
absolventilor de mvafamant superior pe piata muncii.

6. Finantarea 
corespunzatoare si 

dezvoltarea si 
sistemelor informatice

III. Dezvoltarea dimensiunii europene si internatlonaie a mvatamantului romanesc
Continuarea §i dezvoltarea cooperarii europene ^i Internationale m 
domeniul educatiei; consolidarea relatiilor bilaterale cu statele 
membre ale UE, cele din Spatiul Economic European $1 cu state 
terte;
Asumarea unul rol activ in cadrul initiativelor regionale ale Uniunii 
Europene: Strategia pentru Regiunea Dunarii, UE - Asia, UE - 
America Latina ?! Caraibe, Parteneriatul estic, America de Nord $1 
Africa etc.

L fntarirea cooperarii 
europene si 

Internationale

Continuarea proiectului „Limba, cultura §i civilizatie romaneasca" in 
5Coli din State Membre UE;
Asigurarea de facilitati tinerilor de origine etnica care doresc sa 
studleze in institutii de mvatamant superior din Romania; 
Sustinerea lectoratelor de limba romana Tn universitati din 
stralnatate.

2. Sprijinirea 
comunitatilor 

romane^ti din afara 
Romaniei

IV. Tncurajarea Tnvatarii pe tot parcursul vietii
• Crearea §i dezvoltarea de Centre Comunitare de Tnvatare 

Permanenta;
• Evaluarea ^i certificarea rezultatelorinva^l^lF^^^v
• Dezvoltarea de programe de recalifica wfamta^C(fminua;
• Elaborarea/actualizarea standardelorK^u^i^fj'^^^ $i^ catificarilor

profesionale Tn concordanta cu noul s&alificarilor.

tncurajarea invatarii 
pe tot parcursul vietii
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Obiective Directii de actiune, programe, proiecte

V. Cresterea capacitatii administrative

• Tmbun^atirea capacitatii administrative proprii a MEC ^i a 
structurilor subordonate, inclusiv de monitorizare si evaluare;

• formarii continue 5i a instruirilor periodice pentru personalul MEC 
si al unitatilor/institutiilor aflate in subordinea sa.

Cresterea capacitafU 
administrative

Politica Tn domeniul cercetarii

Politica CD&I este definita de Strategic Nationala CD&I 2014-2020 (SNCDI), cu orientare spre 
predictibilitate, inovare si antreprenoriat^ fara a neglija resursa umana tanara si cercetarea de 
excelenta, capabile sa atraga resurse private si fonduri din strainatate.

Particularitatile politicii actuale sunt date de prioritatile strategice:

• Specializarea inteligenta - un concept al carui element cheie este procesul de 
descoperire antreprenoriala, cu rolul de a maximiza rolul CD&I pe lanturile de valoare. 
Specializarea inteligenta prin CD&I asigura avantajul competitiv sustenabil al firmei, cu 
influenta pozitiva asupra competitivitatii economice sectoriale ^i nationale.

• Prioritatile nationale {sanatate, patrimoniu cultural).

Instrumentele principale de implementare ale SNCDI aflate m sfera de influenta a MEC sunt:

• Planul National CD&I 2015-2020 (PNCDI III)

- Programul 1: Dezvoltarea sistemului national de cercetare dezvoltare.

- Programul 2: Cresterea competitivitatii economiei romane$ti prin cercetare, 
dezvoltare si inovare.

- Programul 3: Cooperare europeana internationala.

- Programul 4: Cercetare fundamentala $1 de frontiera.

- Programul 5: Cercetare in domenii de interes strategic.

• Programul Operational de Competitivitate - Axa prioritara 1 Cercetare, 
dezvoltare tehnologica ^i inovare pentru sustinerea afacerilor $i competitivitate •Programele 
nucleu destinate institutelor nationale de cercetare-dezvoltare.

• Facilitati fiscale pentru CD&I.

• Programele sectoriale.

I. Dezvoltarea capacitatii de cercetare-dezvoltare si de diseminare a rezultatelor
cercetarii

1. Cresterea capacitatii 
sistemului CD&I 
national pana la 
nivelul mediei UE

• Finantarea Planului National;
• Finantare institutionala de baza pentru in^tWt'^j®^i^ nationale.

/Cv’'4-AJ DIRECTIA
generalA g 

- desintezA z
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2. Diseminare 
intern a ponafizare

• Participare la programe $i organisme Internationale (CERN, 
ESA).

II. Cre^terea competitivitatii economice prin cercetare inovare

1. Infrastructuri de 
cercetare de interes 

pan-european, 
generatoare de centre 

de competitivitate

Instalatia de lasere „Extreme Light Infrastructure" (ELI-NP); 
Centrul Danubius, componenta a Strategiei UE pentru regiunea 
Dunarii;
„Advanced Lead Fast Reactor European Demonstrator" 
(ALFRED).

2. Investipi CD din 
sectoral privat

Apllcarea facilitatilorfiscale pentru CD&I.

Poiitica Tn domeniul justitiei

In perioada 2019 - 2022 urmarim dezvoltarea unui sistem de justitie modern, 
eficient, accesibil §i de calitate, adaptat cerintelor societatii contemporane (e-justice, reducerea 
duratei proceselor, jurisprudenta unitara, specializare, integritate, transparenfa) $1 capabil sa 
raspunda provocarilor viitorului.

Avem ca objective prioritare asigurarea unei bune functionari a justitiei, 
asigurarea unor conditii optime de detentie, Tn conformitate cu standardele Internationale, 
precum $i consolidarea sistemului de probatiune.

Propuneri de politic! perioada 2019 - 2022 

Prioritati strategice:

1. Buna functionare a justitiei prin asigurarea conditiilor logistice §i a resurselor umane 
necesare;

2. Consolidarea cadrului normativ $i institutional necesar bunei desfa^urari a Ministerului 
Justitiei ca furnizor de servicii publice;

3. Tmbunatatirea conditiilor de detentie;

4. Dezvoltarea sistemului de probatiune;

5. Consolidarea capacitatii administrative a celorlalte institutii subordonate.

Principalele obiective ale politicilor sectoriale:

1. Buna functionare a justitiei prin asigurarea conditiilor logistice $i a.^^^;5l3^lQr umane 

necesare TA'<o DIRECTtA -o' 
» GENERALA ^ICO wu.Mcr\MUM jpl

Obiectivele specifice ce vizeaza activitatea instantelor judecatore§ti, ^020 -
2022, au fost fundamentate pe baza Programului de guvernare 2020 afftilui deREa^
actiuni pentru implementarea Strategiei de dezvoltare a justitiei ca servici' -2020
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5i vizeaza cu precadere alocarea resurselor necesare bunei functionari a Instantelor. Astfel, 
principaiele objective pentru perioada 2020-2022 sunt:

- Implementarea la nivel national a proiectulul Dosoru/e/ectromc; - - - -

- Continuarea Programului National de investitii tn infrastructura instantelor din capitalele de 
judet;

- Implementarea Proiectului Tmbunatatirea Serviciilor Judiciare, finantat de BIRD;

- Realizarea Cartierului pentru Justipe - Justice District din Bucure^ti pentru a solutiona 
problema lipsei spatiilor necesare instantelor §i parchetelor din capitala, m baza 
Memorandumului cu tema: „ Acordul de principiu privind contractarea unui imprumut de la 
Banca Internationala pentru Reconstructie §i Dezvoltare (BIRO) , in vederea sprijinirii 
proiectului "Cartierul pentru justitie";

- Alocarea unor resurse umane suficiente pentru ca actui de justitie sa se desfa§oare cu costuri 
§i in termene rezonabile, atat pentru justitlabil; cat §i pentru stat, pe baza a^ezarii unor 
competente ale instantelor §i parchetelor care sa asigure o mcarcatura echilibrata §i scaderea 
volumului de dosare pe fiecare magistrat §i grefier.

2. Consolidarea capacitatii Ministerului Justitiei ca furnizor de servicii publice, cre^terea 

rolulul m sfera masurllor neprlvative de llbertate, a recuperarii creantelor provenite 
din infractiuni, cetateniei cercetarii in domeniul criminologiei

Tn ciuda eforturilor depuse, coruptia ramane un fenomen real care afecteaza cetatenii prin 
efectele sale atat m sfera institutiilor publice, cat ^i m raporturile private, economice.

Astfel 0 prioritate o constituie combaterea coruptiei, ca parte a efortului integrat al tuturor 
guvernelor statelor membre DE de combatere a coruptiei pe intregteritoriul UE, inclusiv deci a 
coruptiei transfrontaliere.

Politica penala va include principiul preventiei, al recuperarii prejudiciiior, al mijioacelor 
alternative de pedeapsa, al mijioacelor moderne in cazurile de masuri preventive (bratari 
electronice), al pedepselor disuasive pentru cazurile de coruptie. Tn acest efort, dimensiunea 
preventiva din Strategia nationals anticoruptie are un rol esential.

Aeentia de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate

Prin infiintarea Agentiei Nafionale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI)- 
Romania are o abordare integrate a recuperarii activelor provenite din infractiuni comblnand 
functiile suport pentru organele de urmarire penala si instante cu cele de cooperare 
internationala, de gestionare efectiva a bunurilor indisponibilizate $i de reutilizare sociala a 
bunurilor si valorilor confiscate. Scopul final al ANABI este acela de a asigura o crestere a rate! 
de executare a ordinelor de confiscare dispose in materie penala, printr-o administrare eficienta 
a bunurilor sechestrate care sunt repartizate Agentiei de procurori $1 Judecatori. Corelativ, vor 
create veniturile aduse la bugetui de stat, precum si cele prin care se asigura despagubirea 
victimelor infractiunilor, inclusiv ale statului, cand acesta s-a constituit parte civila in procesul 
penal. Tn perioada previzionata, se vor aloca resurse bugetare pentru atingerea cu prioritate 
a urmatoarelor objective si proiecte:

Consolidarea Agentiei Nationale de Administrare a Bunurilor Indisponibilizate (ANABI) 
prin ocuparea posturilor vacante;

- Cresterea gradului de recuperare a produselor infractiunilor^rnrraKKtTcel^-^ai bune
practici din alte state membre UE si consolidarea practicii ^diG^ieTEAcesfiobiectiv

^ APOLITICILOR o/
presupune implicarea efectiva a Agentiei in solutionarea cuVceliPitete^si ^cienta a
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cererilor formulate de autoritatile judiciare nationale $1 straine privind identificarea de 

bunuri care pot face obiectui masurilor asiguratorii, respectiv administrarea, §1 Inclusiv 

valorlficarea celor deja indisponibilizate;
Dezvoltarea aplicatiei informatice care va sta la baza sistemului national integrat de 

evidenfa a creanfelor provenite din infractiuni. Vor fl avute m vedere cu prioritate: 
organizarea proceselor de achizifie publica - software, hardware, dezvoltarea si testare 

aplicatiei, precum ^i corelarea acesteia cu ECRIS;
Identificarea ^i diseminare de bune practici. Vor fi avute in vedere cu prioritate: 
implementarea activitafilor cuprinse m proiectui POCA derulat de ANABI.

Obiectivele ?! masurile preconizate sunt parte integranta a strategiei nafionale de dezvoltare a 
sistemului judiciar 2015 - 2020 - Obiectiv specific 3.B.4 - Consolidarea institutionala a 
sistemului judiciar - Cre^terea gradului de recuperare a creanfelor provenite din infractiuni.

Dezvoltarea sistemului de probatiune

Extinderea rolului serviciilor de probatiune m sfera executional penala impune continuarea in 
urmatorii ani a procesului de consolidare a sistemului de probatiune, a mecanismelor de lucru 
la nivelul sistemului de probatiune in vederea aplicarii prevederilor cadrului normativm materia 
sanctiunilor $1 masurilor neprivative de libertate, precum ^i a tuturor proceselor aferente 
asigurarii infrastructurii, a resurselor umane $1 financiare necesare activitatii serviciilor de 
probatiune.

Aceste procese sunt subsumate obiectivelor §i masurile cuprinse m Planul de actiune pentru 
implementarea Strategiei de dezvoltare a sistemului Judiciar 2015-2020, care vizeaza, printre 
altele, cre^terea capacitatii sistemului de probatiune de a pune Tn aplicare noile dispozitii in 
materie penala ^i aprobarea Strategiei de dezvoltare a sistemului de probatiune. Tn aceea^i 
masura, m cuprinsul Calendarului de masuri 2018-2024 pentru solutionarea supra-aglomerarii 
carcerale ^i a conditiilor de detentie, in executarea hotararii-pilot Rezmive§ ^i altii impotriva 
Romaniei aprobat prin memorandum al Guvernul Romaniei au fost incluse o serie de actiuni 
care suntTn stransa corelare cu documentele strategice mentionate.

Tn acest sens, este necesara luarea unor masuri la nivel legislativ, rhasurl ce vizeaza resursele 
umane si infrastructure.

Obiective la nivel legislativ:

Promovarea statului personalului de probatiune, in aplicarea dispozitiilor art. 121 alin. 
(1) din Legea nr. 252/2013 privind organizarea ^i functionarea sistemului de probatiune, 
cu modificarile ^i completarile ulterioare. Adoptarea noului statut al personalului de 
probatiune reprezinta o etapa esentiala ^i cu caracter de urgenta, Tn asigurarea 

sustenabilitatii procesului de reorganizare a sistemului de probatiune;
Aprobarea prin hotarare de guvern a Strategiei nationale de reabilitare a persoanelor 
fata de care s-au dispus sanctiuni ^i masuri comunitare, aplicata Tn sistemul de 
probatiune;
Aprobarea prin hotarare de guvern a Strategiei de dezvoltare a sistemului de 

probatiune 2020 - 2024.

Obiective ce vizeaza resursele umane si infrastructura:

Asigurarea finanfarii pentru 406 posturi de personal de probat |®sturi de
personal suport (personal cu atributii de secretariat §i conduca^ri aiw^^jj^^s^ema de
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personal a serviciilor de probatiune scoaterea acestora la concurs, gradual, pentru a 

asigura derularea in conditii normare a procesului de punerea Tn executare a 

_ sanctiujT[lor $i masu^rilor neprivative dispuse de instantele judecMore^ti m cauzele 

penale;
Finalizarea procesului de operationalizare a structurii centrale a Direcfiei Nationale de 
Probatiune prin ocuparea celor 37 posturi vacante.

Asigurarea conditiilor de lucru personalului angajat, identificarea de spa^ii pentru a fi utilizate 
ca sedii ale serviciilor de probatiune, m conditiile extinderii scheme! de personal, inclusiv prin 
mchiriere, achizitionarea de echipamente IT ^i de mobilier din fondurile de la bugetui de stat, 
precum si din fonduri externe nerambursabile.

Autoritatea Nationala pentru Cetatenie

Autoritatea National! pentru Cetatenie are ca obiective principale pentru perioada 2020-2022: 
(1) consolidarea cadrului organizatoric ^i functional necesar prelucrarii cererilor de acordare, 
redobandire, renuntare la cetatenia romana, (2) continuarea procesului de organizare $i 
planificare la nivelul fiecarui compartiment functional din structura ANC, conform atributiilor 
stabilite prin RegulamentuI de organizare si funcfionare ^i de coordonare a actiunilor interne, 
inclusiv la nivel decizional, in vederea realizarii obiectivelor specifice asumate, (3) asigurarea 
implicarii/participarii m/la elaborarea, actualizarea sau inifierea unor modificari/completari ale 
cadrului legal $i de colaborare/cooperare interinstitutionala, in limita competentelor proprii.

Coordonarea sistemului penitenciar

Tn cadrul acestei politic!, prioritara m perioada urmatoare este rezolvarea problemei conditiilor 
de detentie. Singura masura care poate rezolva semnificativ problema imbunatatirii conditiilor 
din penitenciare este extinderea capacitatii de detentie.

Solutia pe termen scurt §i mediu este modernizarea si extinderea capacitatii penitenciarelor 
existente, prin constructia de corpuri de cladire noi de cate aproximativ 200 de locurl m fiecare 
penitenciar.

Urmare aplicarii prevederilor Legii nr. 169/2017 privind modificarea $1 completarea Legli nr. 
254/2013, prin care s-a instituit un mecanism compensatoriu, pentru acordarea unui beneficiu 
de 6 zile considerate executate suplimentar pentru un numar de 30 de zile de custodie in spatii 
de detentie necorespunzatoare, deficitui de locurl de cazare a inregistrat un trend descendant.

Alte obiective prioritare m cadrul politicii aferente sistemului penitenciar vizeaza:

- Garantarea sigurantei sistemului administratiei penitenciare $i uniformizarea modului 
de aplicare a regimului penitenciar, avand ca rezultat imbunatatirea capacitatii de 
supraveghere, control §i limitarea sustragerilor de la executarea pedepselor 
Educatie, asistenta psihologica $i asistenta social!, adaptate nevoilor detinutilor, m 

vederea cresterii ^anselor de reintegrare sociala a detinutilor
Asigurarea asistentei medicale de calitate, protejarea $i promovarea sanatatii, precum 

si prevenirea imbolnavirilor

1.

2. Consolidarea capacitatii administrative a ceiorialte Institutii subordonate

OfRECTW
Oficiul National al Reeistrului Comertului
Conform Planului de actiuni al Strategic! de dezvoltare a sistemL£iJaJ®i^01^2020, pentru

bugetare y
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activitatea desfa^urata, Oficiul National al Registrului Comertului trebuie sa aduca la indeplinire 
urmatoarele objective:

_ - Simplificarea a^esulul la serviciile Registrului Comertului si preluarea de catre aceasta 

institutie a unor proceduri, vizand societatile comerciale, derulate Tn prezent la nivelul 
instantelor.
Consolidarea capacitatii institutionale a ONRC, a sistemului registrului comertului $i a 
sistemulul informatic integrat al ONRC prin: imbunatatirea cadrului legislativ ce 

reglementeaza activitatea de mregistrare m registrul comertului §i dezvoltarea 

institutionala necesara aplicarii viitoarelor solutii legislative.
Reglementarea, dezvoltarea si implementarea solutiei privind buletinul electronic al 
registrului comertului 5! arhivarea electronica a documentelor gestionate de ONRC. 
Extinderea Buletinului Procedurilor de Insolventa.
Dezvoltarea si implementarea solutiilor privind extinderea, optimizarea, dezvoltarea $1 
interconectarea portalulul de servicii on-line $1 a sistemului informatic integrat al ONRC 
cu sistemul ECRIS instante si parchete, portalul e-justice 5! alte sisteme [inclusiv solutii 
privind servicii de Business Continuity ?! Disaster Recovery (DR), sistem de securitate 

cibernetica pentru sistemul informatic integrat si serviciile informatice ale ONRC]. 
Formarea profesionala a personalului ONRC.
Elaborarea §i implementarea de solutii de management al calitatii la nivelul ONRC. 
Asigurarea infrastructurii hardware ONRC.

InstitutuI National de Expertiza Criminalistica

In vederea eficientizarii activitatii de expertiza criminalistica, Tn perioada 2019-2021, InstitutuI 
National de Expertize Criminalistice are ca objective generale: implementarea de noi specialitati 
de expertiza criminalistica, continuarea dotarii institutului cu echipamente ^i programe 
moderne, mentinerea acreditarii ISO/CEI17025 si cresterea numarul expertizelor criminalistice 
efectuate, prin utilizarea de echipamente performante $i angajarea de expert! criminalisti.

Politica Tn domeniul afacej'ilor interne______________________________________ ^

Tn acord cu Planul Strategic Institutional, pentru perioada 2019-2022, Ministerul Afacerilor 
Interne actioneaza pentru Tndeplinirea urmatoarelor obiective strateglce:

■ Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor ^i de protectie a patrimoniului;
■ Cresterea capacitatii MAI de gestionare a evenimentelor majore;
■ Cresterea eficientei 5! capacitatii administrative a MAI.

Obiectivele strategice sunt sustinute de urmatoarele programe: 

o Programul 1 „Ordine $i siguranta publica"
o Programul 2 „Siguranta frontierei de stat, migratie, azil $i integrare" 
o Programul 3 „Protectie civila §i sprijin acordat comunitatii" 

o Programul 4 „Servicii pentru cetateni 5! persoane juridice" 
o Programul 5 „Capacitate administrativa §i sprijin operational"

Tn cuprinsul fiecarui program sunt stabilite masuri si rezultate a^teptate, astfel:

f %' 'sSBs
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PROGRAMUL 1.1 "ORDINE $1 SIGURANJA PUBLICA"

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor $i de 
protec^ie a patrimomului

> Masuri ale proeramului 1.1;
• Prevenirea §i combaterea infractiunilor contra persoanel
• Prevenirea ^i combaterea infrac^iunilor contra patrimoniului
• Prevenirea ^i combaterea infractiunilor la regimul armelor si munitiilor, materialelor 

nucleare, al materiilor explozive, precum §i al substantelor periculoase
• Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de persoane
• Combaterea criminalitatii organizate pe linia traficului de droguri
• Combaterea criminalitatii informatice
• Combaterea criminalitatii organizate pe linia finantahi terorismului ^i spalarii banilor
• Prevenirea traficului de persoane
• Acordarea de sprijin victimelor traficului de persoane
• Prevenirea consumului de droguri
• Acordarea de asistenfa consumatorilor de droguri
• Prevenirea ^i combaterea evaziunii fiscale
• Prevenirea ^i combaterea contrabandei
• Prevenirea §i combaterea criminalitatii m domeniul drepturilor de proprietate 

intelectuala
• Prevenirea ^i combaterea principalelor cauze generatoare de accidente rutiere
• Prevenirea ?! combaterea abaterilor $1 infractiunilor contra sigurantei circulafiei pe 

caile ferate
• Prevenirea ^i combaterea abaterilor §i infractiunilor la regimul transportului naval
• Prevenirea si combaterea infractiunilor la regimul protejarii patrimoniului cultural 

national
• Prevenirea $1 combaterea infractiunilor silvice
• Prevenirea ?! combaterea infractiunilor privind fondul piscicol, pescuitui ^i acvacultura
• Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Politiei Romane (IGPR) la 

misiuni ^i activitati Internationale
• Desfa$urarea formarii profesionale initiala si continua a politi^tilor in cadrul $colii de 

Agent! de Politie "Vasile Lascar", Campina ji a ^colii de Agenti de Politie "Septimiu 

Mure^an", Cluj-Napoca
• Desfajurarea formarii continue a politistilor m cadrul Centrului de Formare §i 

Perfectionare a Politi$tilor "Nicolae Golescu" Slatina si a Centrului Chinologic " dr. Aurel 
Greblea" Sibiu

• Asigurarea unor interventii operative la apelurile primite m centrele operafionale ale 
structurilorteritoriale ale MAI

• Asigurarea pazei, protectiei, supravegherii $1 interventiei ^

• Desfa^urarea de misiuni de mentinere 5i asigurare a ordinii publicjf “I
• Prevenirea si combaterea terorismului ^
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• Participarea reprezentantilor Inspectoratului General al Jandarmeriei Romane (IGJR) la 

misiuni $1 activitati Internationale
• Desfasjjrarea formaril profesionale inltiala_5i continua. in cadrul-^colii Militare de 

Subofiteri de Jandarmi "Grigore Alexandra Ghica'', Draga^anl si a Scolii Militare de 
Subofiteri de Jandarmi, Falticeni

• Desfa^urarea formarii profesionale continua a jandarmilor in cadrul §colii de Aplicatie 

pentru ofiteri "Mihai Viteazul" Bucure§ti, Centrului de Pregatire $i Perfectionare 

Gheorghieni, Centrului de Pregatire $i Perfectionare Montan Sinaia $1 Centrului de 
Pregatire §i Perfectionare Ochiuri

• Desfa^urarea de activitati informativ-operative pentru identificarea, prevenirea §i 
contracararea amenintarilor, vulnerabilitatilor §i a factorilor de rise care pot conduce 
la tulburarea grava a ordinii publice

> Rezultate asteptate ale programului 1.1:

o Prevenirea si combaterea infractiunilor comise contra persoanei, a 
patrimoniului, precum §i la regimul armelor, munitiilor, materialelor nucleare, 
al materiilor explozive $1 substantelor periculoase

o Destructurarea grupurilor infractionale organizate

o Cre^terea capacitatii de autoprotectie a populatiei impotriva victimizarii §i 
revictimizarii prin trafic de persoane

o Reducere cererii §i ofertei de droguri

o Reducerea evaziunii fiscale si a altor forme ale criminalitatii economico - 
financiare

o Reducerea abaterilor §1 infractiunilor care genereaza rise rutier, feroviar $i naval

o Protectia patrimoniului cultural national si a ecosistemelor naturale nationale

o Extinderea cooperarii cu partenerii extern! m domeniiile specific IGPR

o Asigurarea resursei umane specializate - formarea intiala continua a 
personalului IGPR

o Mentinerea unui procent ridicat al interventiilor cu timp de raspuns sub 10 min 
laapelurile SNUAU 112

o Reducerea incidentelor mregistrate la obiectivele, bunurile, valorile si 
transporturile din responsabilitatea Jandarmeriei Romane

o Reducerea numarului de fapte antisociale comise m segmentui stradal

o Contributie la mentinerea amenintarii teroriste la un nivel scazut

o Extinderea cooperarii cu partenerii externi in domeniile specifice IGJR

o Asigurarea resursei umane specializate - formare initiala ?i continua a 
personalului IGJR

o Asigurarea suportului decizional m activitatea de asigpi^^;^i^stabilire a 
ordinii publice

direct,A

s apol,t,c,lor 
V BUGETARE ^> Indicator! de impact ai programului 1.1;
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Denumire indicatorNr.crt Tinta 2022U.M

Ponderea populatiei care considera Romania 
ca fiind total sau foarte nesigura m ceea ce 
prive$te securitatea indivizilor

1. % e%

Numarul de infractiuni la 100.000 de locuitori2. Nr 1.470

Nivelul de mcredere al populatiei m structurile 
MAI (ponderea populatiei cu foarte multa 
mcredere in Politie)_____ _______________

3. % 62%

PROGRAMUL 1.2. "SIGURANJA FRONTIEREI DE STAT, MIGRAJIE, AZIL $1INTEGRARE"

Obiectiv strategic program - Asigurarea unui grad ridicat de siguranta a persoanelor $i de 
protectie a patrimoniului

> Masuri ale programului 1.2.:

o Supravegherea §i controlul trecerii frontierei de stat

o Combaterea trecerii frauduloase a frontierei

o Combaterea traficului de migrant!

o Participarea reprezentantilor Politiei de Frontiera Romana (PFR) la 
misiuni/operatiuni de mentinere a pacii

o Participarea reprezentantilor PFR la operatiuni comune sub egida FRONTEX

o Participarea reprezentantilor Inspectoratului General de Aviatie al Ministerului 
Afacerilor Interne (IGAv) la actiuni Internationale sub egida FRONTEX

o Desfa^urarea formarii profesionale initiala $i continua a agentilor de politie de 
frontiera in cadrul §colii de pregatire a agentilor politiei de frontiera "Avram 
lancu" Oradea

o Desfa^urarea formarii continue a polifi^tilor de frontiera m cadrul Centrelor 
de Pregatire ale Politiei de Frontiera din la§i, Drobeta Turnu Severin $1 Agigea

o Prevenirea $i combaterea $ederii ilegale ^i a muncii nedeclarate a 
resortisantilor statelor terte

o Acordarea de asistenta pentru solicitantii de azil $i beneficiarii unei forme de 
protectie internationala

o Avizarea cererilor de viza $i acordarea/prelungirea dreptului de $edere al 
resortisantilor statelor terte Tn Romania

> Rezultate asteptate ale programului 1.2:
• Gestionarea procesului de trecere a frontierei de stat
• Mentinerea cooperarii cu parteneril extern! in domenlile specifice IGPF
• Asigurarea resursel umane specializate - formare inifiala $i continua a personalului 

IGPF
• Reducerea numarului de resortisanti ai statelor terte care locuies 

legale pe teritoriul Romaniei

o^MrKe^^f|ra forme 
5 %
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• Implementarea politicilorm domenlul protectiei Internationale $1 Integrarll stralnllor
• Admisia $1 ^ederea legala pe terltoriul Romanlel a resortlsantllor tarilor terte

> Indlcatori de impact al programului 1.2:

Programul 1.2 finanteaza acela^i oblectiv ca $1 Programul 1.1 Indicatoril de Impact ai 

Programului 1.2, Tmpreuna cu tintele pentru 2022 sunt detaliati Tn cadrul Programului 1.1.

PROGRAMUL 2.1 "PROTEq’lE CIVILA $1 SPRIJIN ACORDAT COMUNITATH"

Oblectiv strategic program - Cre$terea capacitatil MAI de gestionare a evenimentelor majore

> Masurl ale programului 2.1:

o Prevenirea riscurllor asociate sltuatlHor de urgenta $1 dezastrelor ?! 
imbunatatirea eficacitatii interventiei

o Acordarea de prim ajutor calificat $1 asistenta medicala de urgenta

o Pregatirea populatlei, economlel $1 a teritoriului pentru aparare ^1 asigurarea 
rezervelor de stat

o Desfa$urarea formarii profesionale Initlala continua in cadrul ^colii de 
Subofiteri Pompier! $1 Protectie Civila „Pavel Zaganescu" Bolde§ti

o Desfa^urarea formarii continue a pompierilor Tn cadrul Centrului National de 
Perfectionare a Pregatirii pentru ManagementuI Situatiilor de Urgenta Ciolpani 
$1 a centrelor de pregatire/antrenament

o Pregatirea reprezentantilor institutiilor prefectulul $1 a persbnalului cu functii 
de conducere $1 atributii Tn domeniul situatiilor de urgenta din administratia 
publica locala, servicii descentralizate $i deconcentrate

> Rezultate asteptate ale programului 2.1;
o Asigurarea protectiei populatiei 5I diminuarea efectelor asociate situatiilor de 

urgenta $i dezastrelor
o Asigurarea resursei umane specializate - formare initlala continua a

personalului propriu $i a personalului cu atributii Tn situatii de urgenta din 
administratia publica locala, servicii descentralizate $i deconcentrate

> Indicator! de impact ai programului 2.1;

Denumire indicator Tinta
2022

Nr. U.M
crt

Gradul de Tncredere a populatiei Tn I6SU 
{pompieri)/structurile MAI cu atributii Tn prevenirea $1 
gestionarea situatiilor de urgenta__________________

1. % 87%

PROGRAMUL 3.1. ^'SERVICII PENTRU CETAJENI $1 PERSOANE JURIDICE^'
Oblectiv strategic program- Cresterea eficientei si capacitaUi administrate a

> Masuri ale programului 3.1: ^
5 A pQi ,~Z^ZA ®

'Pn /
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• Eliberarea documentelor din competen^a Directiei pentru Evidenta Persoanelor §1 
Administrarea Bazelor de Date (DEPABD)

• Eliberarea documentelor din competen^a Directiei Generale de Pajapoarte (DGP)

• Emiterea permiselor de conducere ^i a documentelor de Tnmatriculare a vehiculelor

• Preluarea arhivelor de la terti

• Eliberarea documentelor din competenta Arhivelor Nationale (AN)

> Rezultate asteptate ale proeramului 3.1:

• Gestionarea procesului de eliberare a documentelor din competenta DEPABD

• Gestionarea procesului de furnizare a serviciilor publice din competenta DGP

• Gestionarea procesului de emitere a documentelor ^i a placilor cu numere de 
Tnmatriculare din competenta Directiei Regim Permise de Conducere 5i Tnmatriculare a 
Vehiculelor

• Gestionarea activitatii AN

> Indtcatori de impact ai proeramului 3.1:

Denumire indicatorNr.crt Tinta 2022U.M

Satisfactia beneficiarilor legata de 
absolventii ^coiilor MAI

1. % 70% dintre 
angajatori sunt 
multumiti ?! foarte 
multumiti

Alocarea bugetara totala gestionata de 
catre MAI (modificarl procentuale fata de 
anul anterior)________

2. % • +10%

PROGRAMUL 3.2. "CAPACITATE ADMINISTRATIVA $1 SPRIJIN OPERATIONAL" 

Obiectiv strategic program - Cre^terea eficientel capacitatii administrative a MAI 

> Masuri ale proeramului 3.2;

• Respectarea prevederilor legale referitoare la promovarea proiectelor de documente 
de politic! publice

• Respectarea prevederilor legale referitoare la promovarea proiectelor de acte 
normative

• Tmbunatatirea eficientei $i eficacitatii actului de control la nivelul MAI

• Tmbunatatirea eficientei $i eficacitatii auditului public intern la nivelul MAI

• Eficientizarea procesului de planificare, conducere $i coordonare necesar raspunsului 
integrat in cazul aparitiei situatiilor speciale $i de criza

• Gestionarea fondurilor alocate pentru a crea premisele desfa$urari^nfoof?jJ^ii optime 
a activitatii structurilor ministerului ^

• Efectuarea platii drepturilor de pensie ji a alter drepturi de asi^ ctwenite
beneficiarilor Legii nr. 223/2015
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• Gestionarea resurselor logistice necesare bunei functlonari a structurilor mlnisterului

• Perfectionarea sistemelor TIC asigurarea mentenantei infrastructurii existente

• Gestionarea resurselor umane necesare bunei functionarl a structurilor mlnisterului

• Instruirea personalului MAI pentru dobandirea de expertiza in domenli specifice

• Asigurarea de sprijin aerian pentru restabilirea ordinii publice, supravegherea 
frontierei 5I interventli in situatll de urgen^a

• Accesarea de fonduri externe nerambursablle

• Prevenirea 5I combaterea coruptiei la nivelul MAI

• Informarea cu operativitate a mass-mediei §i ceta^enllor

• Formarea de speciali§ti cu pregatire universitara pentru structurile MAI

• Adaptarea programelor de formare in corelare cu evolutia fenomenelor din domeniul 
ordinii ^i siguran^ei publice

• Asigurarea suportului metodologic institutiilor prefectului

• Asigurarea participarii la Consiliile JAI, la misiuni de evaluare Schengen $i la activita^i 
de cooperare internationala derulate Tn cadru bi ^i multilateral

• Dezvoltarea rela^iilor de cooperare la nivel international m scopul realizarii schimbului 
de date $i informatii cu privire la procesul de identificare $1 protectie a infrastructurilor critice 
nationale/europene

• Asigurarea participarii personalului MAI la activitati sportive Internationale

> Rezultate asteptate ale programului 3.2:

• Asigurarea respectarii prevederilor legale m procesul de elaborare si promovare a 
documentelor de politic! publice/acte normative

• Dezvoltarea capacitatii de control ^i audit la nivelul MAI

• Consolidarea capacitatii manageriale pentru gestionarea situatiilor speciale ^i de criza

• Asigurarea managementului resurselor financiare, logistice, TIC $i umane

• Gestionarea actiunilor/interventiilor cu sprijin aerian

• Eficientizarea procesului de atragere a fondurilor nerambursablle

• Consolidarea mediului de integritate la nivelul MAI

• Eficientizarea comunicarii publice a MAI cu privire la activitatile derulate de 

structurile MAI

• Cre^terea calitatii actului educational al Academiei de Politie si Institutului de 

Studii pentru Ordine Publica

• Asigurarea coordonarii unitare a activitati! institutiilor prefectului

• Cre^terea vizibilitatii MAI la nivel european $i international 

> Indicator! de Impact al programului 3.2:

I?'

Programul 3.2 finanfeaza acela$i obiectiv ca $i Programul 3.1.

78



Indicatorii de impact ai Programului 3.2, impreuna cu tintele pentru anul 2022 sunt detalia^i 
m cadrul Programului 3.1.

Politica in domeniul apgrarii nationale

Obiectivul strategic al politicii de aparare pentru perioada 2020 - 2022 il reprezinta 
modernizarea adaptarea Armatei Romaniei la riscurile provocarile specifice actualului 
context geopolitic, cat $i consolldarea profilului de partener strategic relevant al Romaniei la 
nivelul NATO, al UE $1 m parteneriatul strategic cu SUA.

A. Obiectivele politicii de aparare

- Continuitate strategica in cadrul NATO ji UE;

• Cre§terea capacitatii operationale a fortelor armate;

- Revitalizarea industriei nationale de aparare;

- PregMirea profesionala $i calitatea vietii personalului militar;

- Pregatirea populatiei $i teritoriului $i gestionarea interinstitutionala a crizelor de tip militar sau 
de securitate;

• Implementarea unui management optim al resurselor de aparare.

B. Directli principale de dezvoltare a capabilitatilor militare

Tn scopul realizarii graduale a capabilitatilor militare, politica de aparare trebuie sa conduca la 
asigurarea conditiilor pentru implementarea „Programului privind transformarea, dezvoltarea 
$i inzestrarea Armatei Romaniei pana m anul 2026 $i m perspectiva."

Alocarile bugetare pentru MApN m perioada 2020 > 2022 trebuie sa reconfirme deciziile 
adoptate m urma Summit-ului din Jara Galilor, precum §i PactuI Politic National, semnat de 
Partidele Parlamentare. Tndeplinirea acestui deziderat conduce la necesitatea continuarii 
asigurarii nivelului de 2% din PIB pentru perioada de referin^a, Tn conformitate cu prevederile 
Programului de guvernare 2018 - 2020.

Capabilitatile Armatei Romaniei se dezvolta Tn urmatoarele domenii: comanda, control §i 
comunicatii, angajare, informatii, proiec^ia fortei, protectie §i sustinere.

Constituirea, dezvoltarea $i men^inerea capabilita^ilor se realizeaza avand Tn vedere cerin^ele §i 
actiunile cuprinzand elemente de: doctrina, organizare, pregatire, comanda, echipamente, 
personal, infrastructura §i interoperabilitate (DOTLMPFI);

?n functie de domeniile de ac^iune, capabilitatile principale ale Armatei Romaniei sunt 
urmMoarele:

1. comanda, control $1 comunicatli de nivel strategic, operativ §i tactic, centre de comunicatii 
§i informatica §i unitati de sprijin Tn domeniul comunicatiilor §i informaticii/CIS ale structurii de forte;

2. angajare: mari unitati §i unitati mecanizate, de infanterie, tancuri, vanatori de munte.
artilerie, forte speciale, aviatie de lupta, elicoptere de lupta, nave de lupta la mare §i fluviu, infanterie 
marina §i operatii psihologice;

3. informatli: mari unitati §i unitati de informatii militare, supravegl
-IRECPA 

gene4. proiectia fortei: mari unitati §i unitati de transport aerian tactiE sprijin §i de
transport terestru; * APOl.iTiCJi.OR O 

bugetare %
'vPman^
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5. protectie: mari unitati unitati de rachete sol aer, de aparare antiaeriana, de geniu de lupta, 
de CBRN, aparare cibernetica, EOD, minare/deminare, politie militara §i pentru protectia 
demnitarilor militari romani §i strain! peteritoriul national;

6. sustinere: mari unitati $i unitati de logistica operationala $i de sustinere.

Dezvoltarea de capabilitati militare se va realiza gradual, cu accent pe cele critice, configurate 
atat pentru apararea nationala, cat §i pentru cea colectiva. Astfel de capabilitati critice vor viza: 
capabilitati eficiente de comanda §i control; capabilitati de informatii, supraveghere §i 
recunoajtere, in baza dezvoltarilor la nivelul NATO pe aceasta dimensiune, care sa asigure 
segmentui de avertizare timpurie; capabilitati de contracarare a sistemelor A2AD. De asemenea, 
se va urmari dezvoltarea capabilitatilor necesare contracararii amenintarilor de tip asimetric sau 
a abordarilor ostile de tip hibrid; capabilitatilor de transport intra-teatru; capabilitatilor logistice 
§i medicale, capabilitatilor de aparare cibernetica ale Armatei Romaniei §i integrarea acestora 
in sistemul national de aparare cibernetica.

Tn procesul de dezvoltare a capabilitatilor se va urmari cu precadere Tndeplinirea 
angajamentelor asumate m cadrul procesului NATO de planificare a apararii (NDPP) prin Jintele 
de Capabilitati 2017, m primul rand prin implementarea setului de masuri imediate aprobate de 
ministrul apararii nationale in vederea dezvoltarii capabilitatilor stabilite ca fiind prioritare 
pentru Romania cu ocazia Reuniunii mini§trilor apararii din statele membre NATO din iulie 2017; 
Tn prezent se afla in curs de elaborare angajamentele ce vor fi repartizate statelor membre in 
contextui ciclului actual de planificare. Acestea vor fi finalizate de autoritatile NATO pana la 
sfar^itul anului 2019, urmand a fi repartizate $i transmise natiunilor pentru analiza Tn anul 2020 
$i, respectiv asumare la nivel politic Tn cadrul reuniunii ministeriale din anul 2021.

Au fost Tnfiintate ^i functioneaza pe teritoriul national ComandamentuI Diviziei Multinationale 
Sud-Est/Hq MND-SE (Indus $1 Tn cadrul contributiei la NDPP), Brigada Multinationala Sud-Est si 
Unitatea NATO pentru integrarea fortelor aliate (RO NFIU), iarTn perspective se are Tn vedere 
Tnfiintarea d gazduirea pe teritoriul national a unei capabilitati de comanda d control de nivel 
corp de armata (HQ MNC-SE).

Un accent important se va pune pe modernizarea/reconfigurarea infrastructurii militare 
(instructie d cartiruire) Tn functie de potentialele scenarii ale unei agresiuni militare 
conventionale, inclusiv cu luarea Tn considerare a operationalizarii structurilor aliate de 
comanda §i control constitute pe teritoriul national, respectiv a necesitatilor legate de 
asigurarea sprijinului natiunii gazda pentru eventuale forte NATO dislocate Tn Romania Tn 
situatia unei agresiuni militare, precum si pentru pre-pozitionarea acestora. Tn acest sens, se 
acorda o atentie deosebita investitiilor realizate prin intermediul Programului NATO de Investitii 
Tn Securitate (NSIP). Un element important din aceasta perspective Tl reprezinta proiectele de 
modernizare a infrastructurii militare pe teritoriul national Tn cadrul Initiative! pentru 
Descurajare Europeans §i Tn cadrul Setului de Activitati Europene, respectiv continuarea 
colaborarii Tn domeniul dotarii prin achizitia unor echipamente declarate EDA de catre SUA.

Totodata, o atentie deosebita se va acorda participarii la proiectele de dezvoltare a 
capabilitatilor pentru aparare propuse Tn contextui Cooperarii structurate permanente (PESCO) 
Tn domeniul apararii la nivelul UE, pentru care Romania a identificat un potential de implicare, 
Tn conformitate cu prevederile Memorandumului cu tema „Cooperareastructuratapermanenta 
(PESCO) in domeniul apararii la nivelul UE'’, aprobat de CSATTn data d^-^^.^17; Astfel, dintr- 
un numar de 47 de proiecte PESCO aflate Tn derulare (etapele 1, II RomS^ este implicate
Tn 12 proiecte cu statut de participant. geneSu ^

- .d^sinteza
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Cre^terea atractivitatii domeniului militar prin imbunatatirea sistemului de salarizare pensii §i 
a ofertei de pregatire profesionala continua sa fie una dintre directlile principale de ac^iune 
pentru cre§terea performantei organizatlonale.

Un alt obiectiv avut Tn vedere de MApN pentru perioada de referin^a este cre^terea calitatii vietii 
personalului militar §i civil prin asigurarea de facilitati locative (inclusiv prin proiectui Locuinte 
pentru militari prin intermediul cadrului legislativ instituit de Legea nr. 101/2019 pentru 
modificarea completarea Legii nr. 80/1995 privind statutui cadrelor militare), precum $i 
asigurarea asisten^ei medicale a personalului armatei §i a cadrelor militare m rezerva §i Tn 
retragere.

Politica Tn domeniul sanatcitii

MISIUNE
Interven^iile Tn domeniul sanata^ii au ca scop asigurarea unor servicii de sanatate 

de o calitate o accesibilitate superioara a acestora pentru toti cetatenii. Cre^terea calita^ii 
serviciilor medicale presupune optimizarea tuturor componentelor legate de acestea, de la 
infrastructura $i dotare pana la actui medical propriu-zis, de la management $i sisteme 
informatice, pana la respectarea drepturilor pacientului.

II. PRIORITAJI STRATE6ICE PETERMEN MEDIU

Obiectiv general
Un sistem de sanatate care sprijina §i ofera posibilitatea ceta^enilor sa atinga o stare 

cat mai buna de sanatate §i care contribuie la cre^terea calita^ii vie^ii acestora.

Obiective specifice:
Unul dintre obiectivele fundamentale pe care §i le asuma §i promoveaza Guvernul 

Romaniei este continuarea reformei sectorului de sanMate prin implementarea Strategiei 
Nationale de Sanatate 2014-2020. Acesta presupune o serie de reforme Tn sistemul public de 
asistenta medicala, esen^iale pentru Tmbunatafirea starii de sanatate a popula^iei, cre§terea 
calita^ii $i eficien^ei serviciilor de sanatate $i Tmbunatatirea accesului populatiei la Tngrijirile de 
sanMate. Politicile se vor reflecta Tn crejterea sperantei de via^a, reducerea poverii 
Tmbolnavirilor, dizabilitatii $i a deceselor premature $i, implicit; Tn cre^terea calita^ii vie^ii.

Stabilirea prioritatilor are considerente strategice §i este influen^ata Tn principal de 
decalajele Tn ceea ce prive^te indicators de sanatate $i inechitatea din domeniul sanatafii: 
mortalitatea materna §i infantila, bolile transmisibile principale (de exemplu TB, HIV/SIDA), 
precum $i principalele cinci patologii cronice care pot fi diagnosticate §i tratate de timpuriu 
(cancerul; bolile cardiovasculare, diabetul, tulburarile mintale, bolile rare), cunoscute ca 
avand un impact mai puternic asupra persoanelor celor mai sarace $i vulnerabile. Accesul mai 
bun la serviciile de sanatate, Tndeosebi pentru segmentele cele mai vulnerabile ale populatiei, 
Tmpreuna cu reducerea costurilor administrative, inclusiv prin masuri de reabilitare ji 
modernizare a infrastructurii de sanatate, ji alaturi de capacitatea administrative 
Tmbunatatita reprezinta obiective strategice care vizeaza maximizarea potentialului sectorului
sanitar de a contribui Tntr-un mod durabil din punct de vedere fiA|TTQaiy}^promovarea 
coeziunii sociale prin sanatate 5i servicii de sanatate. /y

Romania 5i-a stabilit pe termen scurt, mediu ji lung ariil&st^^^eeid^aezvoltare 
pentru sectorul de sanatate astfel: ' ^£ A POUTiai^ C

y
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A. SANATATE PUBLICA

• Tmbunatatirea starii de sanatate ?i nutri^ie a femei §i copllulul, 
inclusiv pentru grupuri dezavantajate $1 vulnerablle - interventii 
pentru prevenirea malnutritiei, obezitatli, a deceselor neonatale prin 
cre§terea accesului la mgrijirl adecvate; servicii de planificare 
familiala;

• Elaborarea, finantarea, Implementarea programelor 
profilactice pentru copii pentru toate arlile terapeutice, prin 
introducerea consultatlilor obligatorii pentru copii de varsta 5—9 ani 
prin reteaua de medicina scolara sau prin cabinetele de medicina;

• Cre^terea capacitatii de screening neonatal pentru 
depistarea malformatiilorcongenitale, rise genetic, erorilor mnascute 
de metabolism, deficientelor senzoriale si fibrozei chistice;
• Reducerea inciden^ei bolilor netransmisibile care constituie 
actualmente cauzele majore de morbiditate, dizabiiitate ^i mortalitate 
- boli cardiovasculare $1 cerebrovasculare, cancere, bolile sistemului 
digestiv, aparatului respirator, diabet, prin masuri precum: evaluarea 
riscurilor ^i supravegherea activa a populatiei prin servicii de 
preventie, depistarea Tn faze incipiente de boala si intervenfii de 
screening organizat, extinderea $1 diversificarea serviciilor care pot fi 
oferite la nivelul medicinei de familie ^i de specialitate, 
dezvoltarea/imbunatafirea refelei de screening pentru cancer, prin 
crearea de centre suplimentare de screening pentru cancer, 
achizifionarea a opt unitafi mobile pentru screeningul cancerului ^i 
imbunMafIrea capacitatii tehnice a laboratoarelor regionale de 
patologie si citologie;
• Reducerea mortalitatii ^i morbiditatii cauzate de bolile 
transmisibile, a impactului lor pentru individ $i societate, iar pe 
termen lung diminuarea semnificativa a incidenfei lor;
• Elaborarea Legii prevenfiei prin care populatia sa fie informata 
asupra efectelor nocive ale unor alimente, produse sau obiceiuri 
alimentare sau comportamentale;
• Adoptarea Legii vaccinarii, care va cuprinde obligativitatea 
vaccinarii populatiei, dar $i obligafia autoritatilor, m primul rand a 
Ministerului Sanatatii, de a desfa^ura campanii de informare, de a 
asigura aprovizionarea cu vaccinuri, de a garanta calitatea $i siguranfa 
vaccinarii conform standardelor europene. Tn cadrul legii vaccinarii va 
fi stabilita $i obligatia Ministerului Sanatafli de a elabora $i aplica un 
plan multianual de vaccinari ^i implicit, un plan multianual de achizifii 
de vaccinuri.
• Cre^terea capacitafii de screening a bolilor infeefioase transmisibile 
(inclusiv cu transmitere sexuala): hepatita, HIV, tuberculoza;

Masurile aferente 
acestora vizeaza:

• San^atea m rela^ie cu mediul;
• Sanatatea mintala - Tmbunatatirea calita^'v^eMi pe^oanelor cu 
tulburari psihice prin asigurarea accesului a^este^tal^ ^ra^ij medico- 
psihologice; depistarea consumului de sub^nt^^^J^tiBe;
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• Bolile rare - imbunatatirea calitatii mgrijiril pacientului cu asemenea 
afectiuni pe tot lantui de mgrijiri asigurarea accesului la terapia 
specifica;
• Introducerea unor actiuni noi, precum: depistarea bolilor 
cardiovasculare cu rise major pornind de la patologia hipertensiva.

Punerea m aplicare a masurilor sus enumerate se realizeaza m cadrul programelor 
nationale de sanatate publica finantate din bugetui Ministerului Sanatatii ^i ProiectuI privind 
Reforma Sectorului Sanitar - Tmbunatatirea Calitatii ?i Eficientei Sistemului Sanitar, finantat 
prin Banca Internationala pentru Reconstruefie 5i Dezvoltare (BIRD 8362RO).

B. SERVICIILE DE SANATATE
• Cre§terea gradulul de Interconectare a furnizorilor de servicii 
medicale in vederea facilltarii schimbului de informatii utile 
pacientilor;
• Tmbunatatirea sistemului de raportare statistica m domeniul 
medical $i dezvoltarea unui sistem de alerta epidemiologica precoce;
• Consolidarea retelei de servicii de asisten^a medicala comunitara 
destinate grupurilor vulnerabile;
• Cre§terea eficacita^ii §i diversificarea serviciilor de asisten^a 
medicala primara, incluzand cre§terea ponderii serviciilor de 
preventie primara, secundara §i ter^iara, diagnostic precoce |i 
tratament, monitorizarea pacientului cronic (HTA, diabet) m 
comunitate;
• Consolidarea calitatii §i eficacitatii serviciilor furnizate in 
ambulatorul de specialitate, concomitent cu scaderea numarului de 
cazuri de spitalizare continua;
• Introducerea obligativitatii tuturor furnizorilor de servicii de 
sanMate de a crea liste de a^teptare pentru pacientii cronici pe criterii 
dare ^i transparente, diferentiate pe tipuri de patologii, precum §i 
sisteme digitalizate de programari
• Cre^terea gradului de siguran^a a popula^iei prin consolidarea 
sistemului integrat de urgen^a §i asigurarea accesibilita^ii la asisten^a 
medicala de urgen^a adeevata Tn mod echitabil;
• Extinderea sistemului de telemedicina intre prespital ^i spital, 
precum $i intre unitafile^icompartimentelede primiri urgente, la care 
se pot adauga ^i centrele de permanen^a;
• Regionalizarea/concentrarea asisten^ei medicale spitalice§ti §i 
crearea de retele regionale de referin^a cu spitale §i laboratoare de 
diferite grade de competen^a interconectate cu sectorul de aslsten^a 
primara §i ambulatorie de specialitate;
• Plasarea Tn centrul retelei de spitale a spitalelor regionale de 
urgenta cu inait nivel de performan^a, carora li se adauga spitalele 
zonale, completat de restui spitalelor jude^ene de urgen^a §i a celor 
din Municipiul Bucure^ti, precum institutele de specialitate;
• Tmbunatatirea unor servicii medip^^^x^^^electate, prin
reabilitarea/crearea 5! furnizarea de echip^^te mealcale $1 de alt 
tip pentru sali de operafie, unitati de tera^e i&itati pentru
ar^i, unitafi de radioterapie, servicii de urtentif^f/^^^ii fe diagnostic 

(imagistica medicala); \

Masurile aferente 
ariei strategice 

servicii de sanatate 
T^i propun:

83



• Ministerul Sanatatii va realiza prin Directiile de sanatate publica 
controlul va asigura implementarea efectiva a Planului Strategic de 
Prevenire §i Combatere a Infectiilor Nosocomlale la nivelul tuturor 
spitalelor publlce 5I private, plan adoptat in 2016.
• Ministerul Sanatatii, prin Directiile de sanatate publica, va initia 
$i implementa un Program de Combatere a Rezistentei ia 
Antimicrobiene (antibiotice), ce va putea accesa finantare europeana
• Cre^terea accesului ia servicii de reabiiitare, paiiatie ^i de mgrijiri 
pe termen lung.

C. MASURI TRANSVERSALE
• Consolidarea capacitatii de previzionare a servicilor medicale oferite populatiei prin 

dezvoltarea de catre Ministerul Sanatatii a unor sisteme informatice de analiza pentru 
domeniile strategice ale sistemului (resurse umane, infrastructura, resurse financiare);

• Tntarirea capacitatii administrative la nivel national, regional §i local;
• Implementarea unei politic! sustenabile de asigurare a resurselor umane in sanatate; 

RezidentiatuI va face obiectui unei analize in vederea demararii unei adevarate reforme, prin 
corelarea locurilor ?! posturilor scoase la concurs cu proiecfia pe minimum 5 ani a 
specialitatilor deficitare §i cu distribufia geografica a acestora, prin actualizarea tematicii $1 
bibliografiei de examen, prin restabilirea curriculei pentru fiecare specialitate in parte, astfel 
ca, Tnca din timpul rezidentiatului, tinerii medici sa poata capata competentele necesare 
practicarii medicine! ia standardele tehnologice si de calitate actuale.

• Implementarea unei politic! sustenabile de asigurare a resurselor financiare m 
sanatate, asigurarea controlului costurilor §1 a protectiei financiare a populatiei;

• Implementarea masurilor strategice privind prevenirea fraudei $i coruptiei in 
administratia ^i serviciile sistemului de sanatate;

• Dezvoltarea §i implementarea unei politic! a medicamentului care sa asigure accesul 
echitabil §i sustenabil la medicatia bazata pe dovezi a populatiei: cre^terea bugetului alocat 
medicamentelor ceea ce va duce implicit la scaderea taxei clawback, avand ca efecte 
reducerea timpului de introducere a unor terapii noi, inovatoare, cat $1 stoparea retragerii din 
Romania a medicamentelor generice esentiale pentru tratamentui multor afectiuni. 
Ministerul Sanatatii va crea un mecanism de control la zi al stocurilor de medicamente $i va 
implementa un pachet de masuri pentru a asigura disponibilitatea continua a terapiilor 
esentiale. Agentia Nationala a Medicamentului 5! Dispozitivelor Medicale (ANMDM) va reduce 
timpii de evaluare pentru introducerea pe piata a noilor tratamente, pentru ca pacientii 
romani sa poata beneficia de tratament inovativ la fel de rapid ca $1 m spatiul comunitar

• Promovarea cercetaril §i inovarii in sanMate;
• Colaborare intersectoriala pentru o stare de sanatate mai buna a populatiei, m 

special a grupurilor vulnerabile;
• Eficientizarea sistemului de sanatate prin accelerarea utilizarii tehnologiei 

informatiei §i comunicatiilor moderne (E- sanatate);
• Dezvoltarea infrastructurii adecvate la nivel national, regional §1 local, m vederea 

reducerii inechitatii in accesul la serviciile de sanatate.

Rezultate ajteptate: • furnizeaza, permanent, servicii de sanatate sigure §i
fn urmo eficiente, iar pacientui prime§te serviciile

implementarii nevoie, la toate nivelurile de asistenta mec^alg^||aiitf¥ipr^ecundar, 
acestorpolitici tertiar); I

care are

fo
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sistemul de sanatate • politicile publice de la cele de alocare a resurselor la nivel 
din Romania va ovea national, pana la cele legate de metodele de diagnostic §1 tratament 
pe termen media §i se vor baza pe cele mai bune cuno§tlnte jtiintifice §1 tehnologice 
lung urmatoarele existente;

caracteristici
minimale:

• asigurarea calitatii serviciilor medicate;
• reducerea risculut §i asigurarea sigurantei pacientului va fi 

sprijinita prin sistemele §i procedurile informationale propuse §1 prin 
sistemul de monitorizare a calitatii, care vor ajuta la recunoa§terea, 
prevenirea §i diminuarea erorilor;

• optimizarea sistemului se va axa pe facilitarea cooperarii 
intersectoriale, esentiala pentru abordarea determinantilor sanatatii 
cu impact crescut asupra sanatatii.

Pentru implementarea obiectivelor §i masurllor subsecvente §i pentru asigurarea functionarii 
in conditii de calitate a sistemului sanitar sunt absolut necesare urmatoarele masuri:

- cre^terea graduala a resurselor alocate;
- cre^tereafinantarii asistenfei mediale de urgenta;
- suspnerea financidra a programelor de sanatate;
- finanfarea reabilitarii, consolidarii unor unitap sanitare publice;
- finanfarea construirii de noi spitale;
- finanfarea achizifionarii p a dotarii unitafilor sanitare cu echipamente 

medicale, cu aparatura medicaid p mijioace de transport sanitar;
- acordarea de sprijin financier imbunatafirea infrastructurii p dotarea spitalelor 

publice din refeaua autoritafilor administrafiei publice locale.

Politica Tn domeniul agriculturii $i dezvoltarii rurale

Ministerul Agriculturii p Dezvoltarii Rurale are ca prioritate elaborarea p implementarea unor 
politic! agricole adeevate pentru cetateni p fermieri, pentru sprijinirea cre^terii competitivitatii 
agroalimentare p a dezvoltarii durabile a sectorului rural, m conditii de siguranta alimentara p\ 
mediu tneonjurMor protejat, gestionate de un sector public eficient §i responsabil.

BugetuI National

> Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu acciza redusa

> Ajutoare nationale tranzitorii (ANT) in sectorul vegetal si zootehnic, avand ca scop 
cre$terea veniturilor producatorilor agricoli

> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a produsului „tomate Tn 
spatii protejate"

> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a productiei de usturoi.

> Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie - 
schema de ajutor de stat

> Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie $i de cre$tere Tn 
sectorul avicol- schema de ajutor de stat aprobat prin Legea nr. 
modificarile si completarile ulterioare.

I? ^
> Achizitia Sistemului Informatic integrat pentru sectorul zootehnic ^i sectorul vefetalour/r?i 5
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> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de porci 
din rasele Bazna $i Mangalita in vederea producerii carnii de pore

> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatoriior de ovine 
pentru comercializarea lanii

> Programul national apicol 2020-2022

> Ajutor de stat Tn sectorul cre$terii animalelor, Tn scopul Tmbundtatirii calitatii genetice

> Ajutor de minimis pentru submasura de promovare a vinurilor Tn tari terte, aferenta 
Programului national de sprijin Tn sectorul vitivinicol 2019-2023

> Cheltuieli ocazionate cu analiza probelor de sol/produse din sectorul agriculture 
ecologica

> Mentenanta $i dezvoltarea sistemului informatic pentru agriculture ecologica
> Schema de garantare a finantarilor acordate de institutiile finantatoare pe baza 

certificatelor de depozit.
> Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare 2019-2022 din domeniul agricol §i de 

dezvoltare rurala al Ministerului Agriculturii Dezvoltarii Rurale
> Plata cotizatiilor $i a serviciilor lingvistice pentru organizatiile nationale afiliate la 

organizatiile europene

Finantarea agriculturii din fonduri externe nerambursabile primite de la Uniunea Europeana 
este prezentata la sectiunea 4.8.

Bugete locale

Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale au fost estimate, pe 
orizontui de referinta, Tn baza legislatiei in vigoare.
Tncepand cu anul 2010, pentru instituirea unor criterii de eficientizare a utilizarii fondurilor 
acordate de la bugetui de stat pentru bugetele locale, pentru cheltuielile curente, sumele defalcate 
din taxa pe valoarea adaugata au fost fundamentate pe baza standardelor de cost aprobate prin 
hotarari ale Guvernului Tn domeniile Tnvatamant $i servicii sociale.
Sumele defalcate din taxa pe valoarea adaugata sunt destinate finantarii: 

cheltuielilor descentralizate la nivelul jude^elor :
a) finantarea serviciilor sociale din sistemul de protectie a copilului §i a centrelor publice 

pentru persoane adulte cu handicap;
b) finantarea Programului pentru §coli al Romaniei, Tn perioada ianuarie-iunie a anului 

§colar 2019 - 2020, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr. 559/2019 privind stabilirea 
bugetului pentru implementarea Programului pentru §coll al Romaniei Tn perioada 2017 - 2023 
pentru anul §colar 2019 - 2020, precum §i modificarea §i completarea Hotararii Guvernului nr. 
640/2017 pentru aprobarea Programului pentru 5coli al Romaniei Tn perioada 2017 - 2023 §i pentru 
stabilirea bugetului pentru implementarea acestuia Tn anul §colar 2017 - 2018;

c) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale care freeventeaza 
TnvatamantuI special, potrivit prevederilor Hotararii Guvernului nr.564/2017 privind
de acordare a drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale 5colarizati Tn
Tnvatamant preuniversitar, Tn conformitate cu prevederile lit. A din anexa la HotarareSu'^ei^ull ^



nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor mlnime de cheltuieli aferente drepturilor prevazute de art. 
129 alin. (1) din Legea educa^lel nationale nr. 272/2004 privind protectia promovarea drepturilor 
copiiului;

d) finantarea cheltuielilor cu bunuri §i servicii pentru Tntretinerea curenta a unitatllor de 
mvatamant special §i centrelor judetene de resurse §i asisten^a educationala din inva^amantul 
special;

e) finantarea institutlilor de cultura descentralizate mcepand cu anul 2002;
f) platii sprijinului sub forma de contributil, care va asigura completarea drepturilor 

salarlale neacoperlte din fondurile proprii ale unitatilor de cult locale pentru personaiul neclerical 
angajat m unita^ile de cult din tara, potrivit prevederilor Legii-cadru nr. 153/2017 privind 
salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu modificarile §i completarlle ulterioare;

g) finantarea serviciilor publice comunitare de eviden^a a persoanelor de sub autoritatea 
consiliilor judetene;

h) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la 
nivelul judefelor, potrivit prevederilor art. 18, alin.(5), llt.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta 
sociala a persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile $i completarlle ulterioare;

i) finantarea drepturilor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii m 
mvatamahtul pre^colar special a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile $i 
completarlle ulterioare.

I

- cheltuielilor descentralizate la nivelul comunelor, ora§elor, municipiilor $i sectoarelor
municipiului Bucure$ti:
a) finantarea de baza a unitatilor de mvatamant preuniversitar de stat pentru categoriile 

de cheltuieli prevazute la art. 104 alin. (2) lit. b) - d) din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu 
modificarile §1 completarlle ulterioare;

b) drepturile asistentilor personal! ai persoanelor cu handicap grav sau indemnizatiilor 
lunare ale persoanelor cu handicap grav acordate m baza prevederilor art.42 alin.(4) din Legea 
nr.448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicata, cu 
modificarile §i completarlle ulterioare;

c) ajutorul pentru mcalzirea locuintei cu lemne, carbuni §i combustibili petrolieri, pentru 
beneficiarii de ajutor social;

d) serviciile publice comunitare de evidenta a persoanelor de sub autoritatea consiliilor 
locale ale comunelor, ora^elor, municipiilor, sectoarelor §i Consiliului General al Municipiului 
Bucurejti;

e) finantarea cheltuielilor creselor;
f) finantarea cheltuielilor descentralizate la nivelul sectoarelor §1 municipiului Bucure^ti, 

respectiv pentru: serviciile sociale din sistemul de protectie a copiiului, centrele publice pentru 
persoane adulte cu handicap, finantarii cheltuielilor determinate de implementarea Programului 
pentru §coli al Romaniei, m perioada ianuarie - iunie a anului §colar 2019 - 2020, potrivit 
prevederilor Hotararli Guvernului nr. 559/2019, cheltuielile cu bunuri §i servicii pentru mtretinerea 
curenta a unitatilor de invatamant special §i centrele de resurse §i asistenta educationala.
institutiile de cultura descentralizate mcepand cu anul 2002 §i platii sprijinului sub foriw^Yi^e^ 
contributii, care va asigura completarea drepturilor salarlale neacoperlte din fondurile Et^pr^j^ale 
unitatilor de cult locale pentru personaiul neclerical angajat m unitatile de cult potrivit preve^^H^^- ^ 

Legii-cadru nr. 153/2017, cu modificarile 5i completarlle ulterioare; \
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g) finantarea drepturllor stabilite de Legea nr. 248/2015 privind stimularea participarii m 
invatamantui pre^colar a copiilor provenind din familii defavorizate, cu modificarile ulterioare;

h) finantarea drepturilor copiilor cu cerinte educationale speciale integrati Tn TnvatamantuI 
de masa, potrivit prevederilor Hotararil Guvernului nr.564/2017 m conformitate cu prevederlle lit. 
A din anexa la Hotararea Guvernului nr. 904/2014 pentru stabilirea limitelor minime de cheltuieli 
aferente drepturilor prevazute de art. 129 alin. (1) din Legea nr. 272/2004 privind protectia §i 
promovarea drepturilor copilului;

i) finantarea cheltuielilor de functionare ale caminelor pentru persoane varstnice de la 
nivelul comunelor, ora5elor, municipiilor, sectoarelor municipiului Bucure^ti ^i municipiului 
Bucure§tl, potrivit prevederilor art.18 alin.(5) lit.c) din Legea nr.17/2000 privind asistenta sociala a 
persoanelor varstnice, republicata, cu modificarile $1 completarile ulterioare;

finantarea cheltuielilor privind drumurile judetene §i comunale;

echilibrarea bugetelor locale ale comunelor, ora$elor, municipiilor §i judetelor;

finantarea invatamantului particular $i cel confesional, acreditate.

ImpozituI pe venit cuvenit bugetelor locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, sumele defalcate 
din taxa pe valoarea adaugata pentru bugetele locale, precum §i subventiile alocate de la bugetui 
de stat pentru finantarea unor cheltuieli din bugetele componente ale bugetului general 
centralizat al unitatilor administrativ-teritoriale, prin bugetele unor ministere, sunt prezentata Tn 
tabelul de mai jos.

mii lei -
D E N U M I'R E'A 
INDICATORILO

Dare de 
seamS 2016

2019 Buget 
(LBS 50/2019)

Propun'ere 
Buget 2020

Estiman'2021 EsttmSri 2022 Estimari 2023

R

1 2 3 4 5 6

Impozit pe venit
17.530.804 22.219.947 26.221.265 29.765.354 32.630.562 35.666.750

Sume defalcate din 
TVA

15.370.737 14.792.359 15.040.377 11.891.200 9.970.000 9.922.000

Subven(ii 15.115.300 10.272.600 10.877.137 10.675.900 11.219.800 11.411.800

[4.7 Investitii publice.semnificative prioritizate

Conform prevederilor O.U.G. nr. 88/2013 $1 ale Normelor metodologice privind prioritizarea 
proiectelor de investitii publice, aprobate prin H.G. nr. 225/2014, cu modificarile §i completarile 
ulterioare, la nivelul ordonatorilor principal! de credite $i al Ministerului Finantelor Publice, s-a
derulat procesul de evaluare a proiectelor de investitii publice semnificative, Tn scopuI 
elaborarii ji prezentarii de catre Ministerul Finantelor Publice, spre aprobare Guveri)t^ti5Ty'a^'^ 
listei proiectelor de investitii publice semnificative prioritizate.

* Of <=■
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La elaborarea prolectului de buget pe anul 2020, ordonatorii principali de credite vor respecta 
rezultatele prioritizaril in procesul de repartizare a resurselor bugetare pentru proiectele de 
investitil publice semnificative, potrivit prevederilor art. 45 alin. (4) din OUG nr.88/2013.

Tn cadrul procesului de prioritizare, 8 ordonatorl principali de credite au prezentat informatii 
cu privire la 158 de proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala 
de 198.261.560 mii lei si un rest de finanfat m vederea finalizarii de 132.158.703 mii lei. Cea 
mai mare pondere m acest portofoliu o detine Ministerul Transporturilor, Infrastructurii 5! 
Comunicatiilor, care administreaza 131 proiecte de investitii publice semnificative, cu 0 valoare 
actualizata totala de 179.746.645 mii lei, urmat de Ministerul Mediului, Apelor $1 Padurilor cu 
11 proiecte de investitii publice semnificative, cu o valoare actualizata totala de 6.604.355 mii 
lei. La polul opus se situeaza Ministerul Economiei, Energiei ?! Mediului de Afaceri, Ministerul 
Educatiei §i Cercetarii ?! Ministerul Apararii Nafionale, care administreaza fiecare cate un 
proiect de investitii publice semnificativ, a^a cum este prezentat in tabelul de mai jos:

Numar de proiecte evaluate Tn 
procesul de prioritizare

Ordonatprul principal de credite

Ministerul Transporturilor, Infrastructurii §i 
Comunicatiilor 131

Ministerul Sanatatii 5

Ministerul Justitiei 2
Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si 

Administratiei 6

Ministerul Mediului, Apelor 5! Padurilor 11

Ministerul Economiei, Energiei $i Mediului de Afaceri 1

Ministerul Educatiei ^i Cercetarii 1

Ministerul Apararii Nationale 1

Total: 158

Prezentam mai jos aspectele principale evidentiate m cuprinsul memorandumului:
Distributia cheltuielilor reprezentand valoarea actualizata totala a proiectelor pe 
ordonatorii principali de credite: s-a constatat ca cea mai ridicata pondere a cheltuielilor 
revine Ministerul Transporturilor, Infrastructurii $i Comunicatiilor (90,66%), urmat de 
Ministerul Sanatatii (4,27 %). (Figura 1).

Figura 1

4^ DIRECTIA 
^ GENERALA cP 
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Distribufia proeentuala a valorii aetualizate a proiectelor de investitii pc ordonotorii prineipali
de credHe

0.079i0.61% 0.88?;o.iiei 0.07SS
3.3355

4.275S

ESS

■ MTIC aMS aMJ «MLPDA IMMAP HMEEMA BMEC IMApN

Distributia restului de finantare pana la finalizarea proiectelor de investitii pe 
ordonatorii de crediteidin datele prezentate in Figura 2 rezulta ca cea mai mare pondere 
revine Ministerulul Transporturilor, Infrastructurii §i Comunicatiilor (88,15%), urmat de 
Ministerul Sanatatii (6.40%).

Figura 2

Distributia proeentuala a restului de finantat pana la finalizarea proiectelor 
pe ordonatori prirrcipali de credite

.0.075f. 0.80?6 0.27%0.11% 0,109JI
4.10% I
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i m
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Referltor la stadiul de implementare al celor 158 de proiecte de investitii publice semnificative 
transmise de ordonatorii principal! de credite m cadrul procesului de prioritizare, se

DIRECTIA 
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Stadiul implementarii Numar de proiecte

Stadiu fizic de 0% 51

Proiecte in curs de implementare 64

Proiecte cu stadiu fizic de execufie de 100% 43

Pentru cele 43 proiecte de proiectele de investi^ii publice semnificative al caror stadiu fizic de 
execu^ie este 100% (finalizate), dar nu sunt inchise financiar din cauza sentin^elor civile, 
disputelor, arbitrajelor, etc, sumele necesare efectuarli platilorm vederea mchiderii financiare 
reprezinta 4,60% din totalul necesarului de finanfat pentru proiectele de investi^ii publice 
semnificative prioritizate. In figura nr. 4 prezentam distributia acestor proiecte pe ordonatorii 
principali de credite iar in figura nr. 5, distributia procentuala a sumelor necesare efectuarii 
plafilor in vederea mchiderii financiare a proiectelor cu stadiul fizic de 100%, pe ordonatorii 
principali de credite:

Figura nr. 4

Distributia proiectelor de investitii publice cu un stadiu fizic de 100% pe 
ordonatorii principali de credite

1

■ MTIC BMMAP

Figura nr. 5
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Distributia procentuala a sumelor necesare efectuarii plafilor Tn 
vederea Tnchiderii financiare a proiectelor cu stadiul fizic de 100%, pe 

ordonatorii principal! de credite

0,08%
n

I

■ MTIC ■ MMAP

Notkinformapile pe bazo carora au fast elaborate sintezele de mai sus aufost comunicate de 
cotre ordonatorii principali de credite tn cadrul procesului de prioritizare.

t^,8POU13O?tflsrDOEMNIdif0TO1Jllll^RIUROPENE
A. FONDURI STRUCTURALE $1 DE COEZIUNE 

1. Principalele evolutii in anii 2016 - 2019
Anul 2016 a fost un an important pentru procesul de gestionare a fondurilor europene, 

deoarece autorita^ile de management au transmis catre Autoritatea de Certificare p Plata, in 
conformitate cu calendarul stabilit prin H.G. nr. 678/2015 privind mchiderea programelor 
opera^ionale finan^ate m perioada 2007 - 2013, ultimele declaratli de cheltuieli aferente acestui 
cadru financiar, care cuprind cheltuieli efectuate de beneficiarl pana la 31 decembrie 2015.

De asemenea, in conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui 
cadru financiar, pana la 31 martie 2017, au fost transmise catre CE aplicaflile de plata finale pentru 
toate PO finantate din 2007 - 2013. Tn consecinfa, rata de absorbtie mregistrata este de aprox. 
95,23% din alocarea UE aferenta.

Pentru cadrul financiar 2014 - 2020 au fost desemnate toate autoritafile implicate in 
sistemul de management si control pentru Programele Opera^ionale finantate in actuala perioada 
de programare, respectiv:

^ Programul INTERREG IPA de cooperare transfrontaliera Romania-Serbia (15.07.2016);
Programul de cooperare transfrontaliera INTERREG V-A Romania-Bulgaria (05.12.2016); 

^ Programul Operational Ajutorarea persoanelor defavorizate (09.12.2016);
Programul Operational Initiativa pentru IMM-uri (24.07.2017)- tn prezent este 
Indus m cadrul POR;

^ Programul Operational Asistenta Tehnica (27.07.2017);
^ Programul Operational Capacitate Administrativa (27.07.2017);

Programul INTERREG V-A Romania-Ungaria (28.07.2017);
Programul Operational Infrastructura Mare (07.08.2017);
Programul Operational Competitivitate (07.08.2017);

92



^ Programul Operational pentru Pescult $1 Afaceri Maritime (07.08.2017);
Programul Operational Regional (07.08.2017);
Programul Operational Capital Uman (11.08.2017);

^ Programul Operational Comun Romania-Republica Moldova 2014-2020 
(09.10.2017 - raport final AA §i opinia de audit fara rezerve);
Programul Operational Comun Romania-Ucraina 2014-2020 (11.10.2017 - 
raport final §i opinia de audit fara rezerve);
Programul Operational Comun Bazinul Marii Negre 2014-2020 (13.10.2017 - raport final §i 
opinia de audit fara rezerve).

Totodata, au fost intreprinse actiuni in vederea:
> dezvoltarii $1 operationallzarii sistemelor informatice de colectare $1 gestionare a datelor 

(MySMIS2014 5i SMIS2014+);
> lansarii apelurilor de proiecte, respectiv semnarii contractelor m cadrul programelor 

operationale;
> tndeplinirii conditionalitatilor ex-ante.

fi %\
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Actiuni aferente cadrului financiar multianual (CFM) 2007 - 2013
mregistrarea unei rate ridicate de absorb^ie curenta pentru anul 2016, astfel meat fata de 
finalul anulul 2015, aceasta a crescut cu aprox. 20 puncte procentuale, de la aprox. 63% la 
aprox. 83% (aprox. 15,5 miliarde euro) la 31 decembrie 2016;
transmiterea Comisiei Europene spre rambursare a apileatiilor de plata finale m conformitate 
cu prevederile regulamentelor europene apileabile acestui cadru financiar;
valoarea totala solicitata CE a fost de aprox. 16,7 miliarde euro, ceea ce reprezinta cca. 95% 
din alocarea UE aferenta acestor programe;
transmiterea m 2017 Comisiei Europene spre rambursare a aplicatiilor de plata finale m 
conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui cadru financiar
aprobarea de catre Comisia European! a finantarii unor prolecte majore de mediu ?! transport Tn 
doua etape (fazare), in conditiile nefinalizaril acestora pana la 31 decembrie 2015;
maximizarea absorbtiei prin identificarea de proiecte retrospective ^i introducerea 
cheltuielilor aferente in aplicatii de plata pentru a fi rambursate de catre Comisia European!;
completarea/modificarea cadrului legal $1 procedural la nivelul mtregului sistem de gestionare 
a fondurilor structurale ^i de coeziune pentru procesul de mchidere a exerciflului de 
programare 2007-2013;
aprobarea de c!tre Guvern a listelor proiectelor fazate ^i nefuncfionale.

Actiuni aferente CFM 2014 - 2020
implementarea programeloroperafionale aferente cadrului financiar 2014-2020 prin lansarea 
ghidurilor solicitantului $1 a apelurilor de proiecte, inclusiv semnarea de contracte de finantare 
5i efectuarea de pl!ti catre beneficiari;
Sumele totale primite de la Comisia European!, reprezentand preflnant!ri si rambursari, 
aferente programelor finanfate din FESI se situeaza la aprox. 10,4 miliarde euro, ceea ce 
mseamna aprox. 34% din alocarea UE.
asigurarea unui dialog mai eficient cu beneficiarii fondurilor europene;
cre^terea transparentei modului de implementare a programelor operafionale finanfate din 
fonduri europene;
transpunerea in legislafia national! a noilor directive europene m domenlul achizitiilor publice 
§i a cadrului institutional aferent sistemului national de achizitii publice, cu sprijinul institutiilor 
de specialitate;
transmiterea c!tre Autoritatea de Audit a documentelor aferente pachetelor de desemnare 
pentru toate programele operationale $1 obfinerea acredit!rii pentru toate autorit!tile de 
management.
finalizarea procesului de desemnare a autorit!tilor implicate Tn sistemul de management $i 
control al fondurilor, proces care a implicat evaluarea acestora de c!tre Autoritatea de Audit 
din Romania ^1 emiterea unei opinii cu privire la conformitatea sistemului cu cerinfele de 
acreditare;
continuarea procesului de Tndeplinire a conditionalit!tilor ex-ante, din diverse domenii, 
asumate de. Romania prin Acordul de Parteneriat. Responsabilitatea Tndeplinirii 
conditionalitatilor ex-ante revine ministerelor de linie, deoarece acestea vizeaz! existenta 
politicilor/strategiilor/legislatiilor sectoriale, MFE coordonand procesul de monitorizare a 
stadiului tndeplinirii acestora.
implementarea de m!suri de simplificare $i debirocratizare

iSis'}
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2. Stadiul implementarii

2.1 Instrumente structurale Cadrut financiar Multianuat (CFM) 2007-2013

In cadrul oblectivului ^Convergen^a", din alocarea UE de 17,57 millarde euro pentru cele 7 
programe operationale'^ finan^ate, au fost contractate fonduri UE in valoare de aprox. 18,4 miliarde 
euro reprezentand 105%.

Rata de absorbtie curenta^

Valoarea aplicatiilor de plata care a fost declarata Comisiei Europene este de aprox. 16,7 miliarde 
euro, ceea ce reprezinta o rata de absorbtie curenta de aprox. 95% din alocarea UE pentru perioada 
2007-2013.

Rata rambursarilor^

Suma totala primita de Romania de la Comisia Europeana pentru perioada 2007 - 2013 este de 
16,99 miliarde euro, ceea ce reprezinta aprox. 96,69% din alocarea UE pentru perioada 2007 - 2013. 
Din aceasta suma, 2,17 miliarde euro reprezinta prefinantari, m timp ce 14,88 miliarde euro reprezinta 
sume rambursate de catre Comisia Europeana, rata rambursarilor fiind de 84,7% din totalul alocat 
pentru perioada 2007 - 2013.

Repartizarea pe tipuri de fond a sumelor solicitate CE 5! rambursate de catre aceasta, se prezinta 
astfel:

mil. euro
Fond Sume solicitate Sume rambursate
FEDR^ 8.250 7.333

8 5.365 5.030FC
FSE^ 3.114 2.518

Rata finala de absorbfie va putea fi stabilita numai dupa acceptarea pachetului de inchidere de 
catre CE ^i plata soldului final aferent aplicatiilor de plata finale transmise de catre Romania pana la 
data de 31 martie 2017, Tn conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile acestui 
cadru financiar.

2.2 Fondurile Europene Structurale $1 de Investitii - CFM 2014-2020

Tncepand cu anul 2015, au fost lansate apeluri de proiecte pentru toate cele 6 programe 
operationale FESI - PO Infrastructura Mare, Capital Uman, Competitivitate, Asistenta Tehnica, 
Regional, Capacitate Administrative, precum ^i pentru FEAD - POAD. BugetuI total lansat pentru aceste 
apeluri este de aprox. 26,4 miliarde euro, reprezentand 96% din alocarea totala de aprox. 27,4 miliarde 
euro disponiblla pentru implementarea acestor programe.

Pana Tn luna decembrie 2019 au fost semnate 7.339 contracte de finanfare, Tn valoare totala de 
aprox. 28,3 miliarde euro, reprezentand 101% din alocarea totala aferenta acestor PO.

4
Programul Operational Regional. Programul Operational Sectorial Transport, Programul Operational Sectorial Mediu. Programul Operational Sectorial Cresterea 

Competitivitatii Economice, Programul Operational Sectorial Dezvoltarea Resurselor Umane. Programul Operational Dezvoltarea CapacitStii Administrative ^i Programul 
Operational Asistenta Tehnica.

Rata de absorbtie curenta reprezinta raportul dintre valoarea declaraliilor de cheliuieli transmise Comisiei Europene ^i alocarea totala aferenta perioadei 2007-20
^ Rata ramburidrilor reprezinta raportul dintre valoarea .vumelor piaiite de catre Comisia liurnpeana ji alocarea totala aferenta programelor operationale.
^ I'ondul European de IDezvoltare Regionaia 
8 !-ondui de Coeziune
9

Fondul Social European
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In cadrul acestor contracte au fost efectuate pla^i de catre autoritatile de management msumand 
6,6 miliarde euro.

Pentru PO mai sus mentionate, s-au primit de la CE fonduri de prefinantare m cuantum de 1,76 
miliarde euro, reprezentand 7,7% din alocarea UE de aproximativ 23 miliarde euro aferenta acestora.

Pana m prezent, valoarea aplicatiilor de plata transmise la Comisia Europeana este de aproximativ 
5 miliarde euro, din care CE a rambursat, pana m prezent, suma de 4,4 miliarde euro.

Sumele totale primite de la Comisia Europeana, reprezentand prefinantari §i rambursari, aferente 
programelor finan^ate din FESI (PO Infrastructura Mare, PO Competitivitate, PO Regional, PO 
Capacitate Administrativa, PO Asisten^a Tehnica, PO Capital Uman, PN Dezvoltare Rurala, PO Pescuit 
5i Afaceri Maritime), sesitueaza la aprox. 10,4 miliarde euro, ceea ce mseamna aprox. 34% din alocarea 
UE aferenta acestor programe. Men^ionam ca, in prezent, la nivelul Uniunii Europene, rata medie a 
sumelor primite de la Comisia Europeana se situeaza la aprox. 37%.

Referitor la riscul de dezangajare automata a fondurilor la 31.12.2019, menfionam ca, la nivelul 
programelor operafionale, pentru PO Competitivitate, PO Asistenta Tehnica, PO Infrastructura Mare 
§i PO Capital Uman sumele angajate pana in prezent depa?esc plafonul de dezangajare automata a 
fondurilor pentru anul 2019.

Potrivit estimarilor lunare ale sumelor cevorfi transmise Comisiei Europene (CE) m anul 2019, riscul 
de dezangajare de fonduri va fi acoperit pentru toate programele operafionale.

Tn conformitate cu prevederile regulamentelor europene aplicabile actualei perioade de 
programare, rambursarea cheltuielilor declarate s-a realizat dupa finalizarea procesului de desemnare 
a autoritatilor implicate m sistemul de management ^i control al fondurilor, care a implicat evaluarea 
acestora de catre Autoritatea de Audit din Romania si emiterea unei opinii cu privire la conformitatea 
sistemului cu cerinfele de acreditare.

Prin Acordul de Parteneriat, Romania ^i-a asumat finanfarea tuturor obiectivelor tematice stabilite 
prin RegulamentuI (UE) nr. 1303/2013, ceea ce a impus aplicarea tuturor celor 36 de conditionalitafi 
ex-ante prevazute m anexa XI a Regulamentului menfionat.

Tn prezent (decembrie 2019), toate cele 36 de condifionalitati sunt mdeplinite.

2.3 Masuri implementate §1 planificatetn domeniul fondurilor europene 

2.3.1 Masuri Implementate

Principalele masuri mtreprinse in anil 2016 - 2019 au vizat, pe de-o parte, procesul de inchidere 
a programelor operationale 2007 - 2013, iar pe de alta parte procesul de desemnare a autoritafilor 
implicate in gestionarea fondurilor ESI $i accelerarea implementarii programelor operaflonale 
aferente perioadel 2014 - 2020.

Astfel, s-au mtreprins o serie de masuri, dintre care mentionam:

> revizuirea cadrului legal ^i Institutional:

modificarea H.G. nr. 678/2015 privind tnchiderea programelor operaponale finantate tn 
perioada 2007 - 2013 prin Fondul European de Dezvoltare Regionala, Fondul Social 
European, Fondul de Coeziune p Fondul European pentru Pescuit, prin care au fost stabilite 
principalele activitati ^i termene care trebuie respectate de catre toate structurile implicate 
m Tnchiderea programelor operafionale;



modificarea completarea O.U.G. nr. 64/2009 privind gestionarea financiara a 
instrumentelor structurale utilizarea acestora pentru obiectivul convergentd, in scopul 
flexibilizarii conditiilor de plata catre beneficiari;

adoptarea/modificarea principalelor acte normative necesare procesului de implementare 
a FESI (H.G. nr. 398/2015 - cadrul institutional de coordonare ji gestionare a FESI, O.U.G. 
nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fonduriloreuropene^i FI.G. nr. 93/2016 pentru 
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a 
Guvernului nr. 40/2015 ^i H.G. nr. 399/2015 - regulile de eligibilitate a cheltuielilor 
efectuate m cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, 
Fondul social european §i Fondul de coeziune 2014 - 2020);

^ adoptarea O.U.G nr. 49/30.06.2017 privind unele masuri m vederea accelerarii 
implementarii proiectelor de infrastructura de transport de interes naponal, pentru 
modificarea $i completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind 
gestionarea financiara afondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, 
pentru completarea Legii nr. 105/2011 privind gestionarea §i utilizarea fondurilor externe 
nerambursabile §1 a cofinantarii publice nationale, pentru obiectivul „Cooperare Tehtoriala 
Europeana" precum §i pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului nr. 
17/2015 privind reglementarea unor masuri fiscal-bugetare §i modificarea §i completarea 
unor acte normative. Odata cu aceasta modificare, se pot emite autorizatii de construire 
fara elaborarea si aprobarea prealabila a unei documentatii de amenajare a tehtoriului sau 
de urbanism pentru proiectele privind infrastructura de transport de interes national, care 
sunt cuprinse m planul de amenajare a teritoriului national - sectiunea I - Retele de 
transport §i/sau m Master Planul General de Transport al Romaniei, cu exceptia porturilor, 
aeroporturilor, garilor, triajelor, depourilor, metroului, terminalelor de transport combinat 
§i punctelor de trecere a frontierei, fara afectarea prevederilor referitoare la calitatea $1 
disciplina in constructii;

adoptarea O.U.G. nr. 17/2018 pentru modificarea O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea 
financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014 - 2020, cu 
modificarile §i completarile ulterioare. ActuI normativ vizeaza urmatoarele modificari: 
majorarea procentului de contractare la maxim 300% din alocare, m funcfie de programul 
operational vizat. Astfel, m cadrul POR $1 POC pot fi mcheiate contracte de finantare cu o 
valoare totala dubla fata de alocarea programelor, pentru POIM - contracte de finantare 
cu 0 valoare tripla fata de alocarea programului, pentru POCU, POCA 5! POAT - valoarea 
contractelor depaseste cu maximum 50% alocarea programelor, iar m cazul POAD - 
valoarea contractelor depaseste cu maximum 20% alocarea program; extinderea 
posibilitatii de a efectua plati, in cazul proiectelor cuprinse m bugetui ordonatorului 
principal de credite, in baza avizului de principiu al autoritatii de management POIM, care 
au contractele de achizitie publica incheiate, dar ale caror contracte de finantare nu au fost 
mcheiate cu autoritatea de management; crearea temeiului legal pentru acordarea avizului 
de principiu conform art. 11 din OUG nr. 40/2015 de catre Organismul Intermediar 
Transport pentru proiectele finantate in cadrul Axelor 1 ?! 2 POIM;

Ulterior, prin Ordonanta nr. 1/02.08.2018, pentru POR, s-a stabilit ca, m cazul axei 
prioritare 2 - Tmbunatatirea competitivitatii mtreprinderilor mici §i mijiocii, limita de 
supracontractare sa fie de 200% pentru proiectele care intra sub incidenta regulilor de 
ajutor de stat.

v' prin adoptarea O.U.G. nr. 27/30.03.2017 privind adoptarea unor masuri fiscah^.^^
unitatile/subdiviziunile administrativ-teritoriale pot solicita, inclusiv pentru^oci^j||^de^ 
dezvoltare intercomunitara, de la Ministerul Finantelor Publice, m cursul/^ni§^2^|^, c
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contractarea de imprumuturi din venituri din privatizare, m limita sumei de 500.000 mil 
lei, pentru asigurarea prefinantarii §i/sau cofinantarli prolectelor finan^ate din fonduri 
externe nerambursabile din perioada 2014 - 2020, inclusiv pentru cheltulellle neellgibile 
asociate proiectelor. Masura acordaril de imprumuturi unitatilor/subdiviziunilor 
administrativ-teritoriale sustine ac^iunlle concertate Tn vederea atragerii sumelor 
estimate din Fondurile Europene Structurale §i de Investi^il ^i facilltarll procesulul de 
implementare a proiectelor. Tn acest fel, O.U.G. nr. 27/2017 urmareste crearea 
necesarului de resurse financlare pentru asigurarea cotel de cofinan^are proprii (2%) sau 
a cheltuielllor neeligibile, atat pentru proiectele aflatein implementare, cat $1 pentru cele 
m curs de contractare;
Aceasta masura, vizand asigurarea necesarului de finan^are al autoritatilor administratiei 
publice locale pentru proiecte de Investitii, a fost prelungita ^i pentru anil 2018 $1 2019, 
prin aprobarea de catre Guvernul Romaniel a O.U.G. nr. 11/01.03.2018 pentru adoptarea 
unor masuri bugetare.
prin adoptarea OUG nr. 30/2018 privind instituirea unor masuri in domeniul fondurilor 
europene pentru completarea unor acte normative s-a introdus definitia pentru proiecte 
nefinalizate precum ?! eligibllltatea acestora din fonduri europene ^i de Investl^ii pentru 
perioada de programare 2014-2020. De asemenea, au fost introduse prevederi noi, care 
vin sa reglementeze modalitatea de rambursare a cheltuielllor efectuate de entitatl cu 
personalitate jurldicVinstitutli publice, partenerl extern! mtr-un acord de partenerlat 
semnat cu entitatl publice na^ionale, creandu-se astfel o procedura derogatorle de la 
modalitatea de rambursare a cheltuielllor declarate ellgibile de cMre autoritatea de 
management.

prin adoptarea OUG nr. 105/2018 pentru modificarea ^i completarea unor acte normative 
din domeniul fondurilor europene nerambursabile s-a asigurat posibilitatea de accesare de 
fonduri de pana la plafonul de 40% si de catre beneficiarii care au incasat deja prefinanfare 
m limita prevederilor in vigoare, s-a eliminat comasarea tuturor cheltuielllor efectuate 
inaintea semnarli contractului de finantare mtr-o singura cerere de rambursare, respectiv 
prima cerere de rambursare, s-a reglementat modul de tratare a neregulilor Identificate, 
respectiv a posibilitatii emiteril titiurilor de creanta inclusiv pe numele partenerilor, in cazul 
in care acestia au incalcat prevederile legale Tn vigoare referitoare la legalitatea, 
conformitatea §i regularitatea obtinerll §i utlllzarli fondurilor europene §i a fondurilor 
publice natlonale aferente acestora. Tn acest fel, fiecare entitate responsabila de 
implementarea proiectului, fie ca este lider de partenerlat sau partener, poate raspunde 
direct Tn fa^a autoritafii de management pentru sumeleTncasateTn mod direct $1 cheltuite 
necorespunzator.

prin adoptarea Legii nr. 240/2017 s-a creat o abordare unitara pentru toate programele 
operafionale cu privire la nivelul cofinanfarii private la maxim 2% pentru 
beneficiaril/parteneril persoane jurldice de drept privat fara scop patrimonial, Tnflin|ate 
conform legislatiei Tn vigoare, Inclusiv universitati, sindicate §i patronate;

prin Ordinul ministrulul fondurilor europene nr. 558/2018 privind condipile de decontare 
din fonduri europene a cheltuielilor efectuate pentru lucrarile executate in regie proprie in 
cadrul Programului Operaponal Infrastructure Mare 2014-2020 s-a creat un mecanism de 
decontare din fonduri europene a cheltuielilor efectuate pentru lucrarile executate Tn regie 
proprie Tn cadrul Programului Operational Infrastructure Mare 2014-2020, pentru situaflile 
exceptionale Tn care beneficiarii, Tn anumite conditii, asuma finalizarea proiectelor de 
infrastructure, cu un stadiu fizic de realizare de min. 80%, care au fost aban 
constructor!;

catre
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aprobarea unor masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a instrumentelor 
structurale a fondurilor ESI prin preluarea de catre Ministerul Fondurllor Europene a 
organismelor intermediare/intermediare regionale POS M $1 POS DRU.

> simplificarea orientarilor pentru solicitanti:

simplificarea ghidurilor pentru beneficiari a procedurilor de accesare a fondurilor, pentru 
o mai mare coeren^a in func^ionarea sistemului, astfel meat regulile sa fie aproximativ 
acelea^i pentru beneficiarul care depune un proiect, indiferent de programul din care se 
finanteaza;

elaborarea unor orientari pentru verificarea de catre autoritatile de management a 
mcadrarii in conceptui de "intreprindere in dificultate" 51 in conceptui de IMM prin 
completarea Manualului utilizatorului pentru definipa IMM-urHor cu detalii privind 
mtreprinderile legate, m special iegaturi prin persoane fizice;

^ reducerea semnificativa a sarcinii administrative la nivelul potentialilor beneficiari/ 
beneficiarilor, concomitent cu furnizarea unui instrument eficient de monitorizare 
management la nivelul AM, prin utilizarea sistemului electronic MySmis/SMIS 2014+;

infiintarea unui helpdesk pentru beneficiari;

elaborarea de forme imbunatatite ale manualului beneficiarului, cuprinzand informatii 
dare d complete privind toate etapele derularii unui proiect;

^ publicarea spre consultare a Ghidurilor Solicitantului - Conditii Specifice m cadrul carora 
pot fi formulate observatii/ propuneri de catre cei interesati in vederea imbunata^irii 
continutului acestora, precum §1 asigurarea unei perioade de timp rezonabile Tntre 
momentui lansarii efective a unei cereri de propuneri de proiecte $i data limita de depunere 
a aplica^iilor de finan^are;

eliminarea ordinelor de ministru privind cheltuielile eligibile la nivelul fiecarui program 
operational.

> fazarea proiectelor: o serie de proiecte majore ^i non-majore finantate prin cadrul financiar 
2007 - 2013 care nu s-au mcheiat la termenul de eligibilitate au putut fi e^alonate, respectiv 
lucrarile ramase de efectuat pot fi finantate din bugetui 2014-2020. Romania a fazat 90 de 
proiecte pe doua PO {84 POIM ^i 6 POC), pentru care valoarea totala eligibila a fazei II este de 
3,5 miliarde euro;

> elaborarea unor Orientari generale la nivel de program ?i publicarea calendarelor pentru 
apelurile de proiecte, Tn vederea asigurarii unei reale predictibilitati a posibilitatilor de 
finantare;

> realocarea de fonduri catre sectoarele cu potential maxim de absorbtie atat in cadrul, cat ^i 
mtre programele operationale, pentru a evita riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniei.

> implementarea Instrumentelor financiare in cadrul Programului Operational Competitivitate 
(instrumentui de creditare cu partajarea riscului, instrumentui de capital de rise - 
acceleratoare), m cadrul Programului Operational Regional (instrument de garantare 
neplafonata $1 instrument financiar de tip equity) ^i m cadrul PNDR (instrumentui de creditare 
cu partajarea riscului).

> asigurarea fondurilor necesare autoritatilor de management pentru efectuarea platilor catre 
beneficiari in cazul indisponibilitatii temporare de fonduri UE, prin accesarea mecanismului de 
alocare temporara a sumelor din venituri din privatizare (conform O.U.G. nr. 40/2015);

> asigurarea unui cadru de Implementare cat mai predictibil, care sa sprijine benefip^^f^jje«^t 
parcursul procesului de accesare a fondurilor europene, plecand de la ideea de p^ectiMna-^



mregistrarea unor rezultate concrete cu impact m economia reala {respectiv 
pregatirea/elaborarea/implementarea proiectelor);

> mcadrarea in timpii scur^i de evaluare pentru proiectele depuse §i semnarea rapida a 
contractelor de finantare;

> monitorizarea atenta a fiecarui project, prin introducerea functiei de ofi^er de monitorizare in 
AM-uri;

> crearea de modele standard de contracte de lucrari - proiectare $i executie

> actuallzarea permanenta a aplicatiilor informatice 2014;

> introducerea unor optiuni de costuri simplificate, a unor rate forfetare 5i bareme standard 
pentru costurile unitare la nivelul programelor operationale;

> reducerea timpului de verificare de catre autoritatile cu rol m gestionarea programelor 
operationale a documentelor aferente procesului de contractare prin obtinerea m mod direct 
de catre autoritatea de management a certificatelor de atestare fiscala din sistemul informatic 
PATRIMVEN;

> simplificarea procedurilor pentru autorizatiile de construire a proiectelor de interes national, 
prevazute m master planul general de transport: eliberarea autorizatiilor de construire fara 
elaborarea aprobarea prealabila a unei documentatii de amenajarea teritoriului sau de 
urbanism, dar fara a afecta prevederile referitoare la calitatea $1 disciplina m constructii;

> simplificarea depunerii cererilor de finantare m cadrul Programului Operational Capital Uman 
prin introducerea DocumentuI Unic pentru verificarea Conformitatii Administrative $i a 
Eligibilitatii care inlocuie^te anexele nr. 2, 3, 4 ^i 5 ale documentului „Orientari privind 
accesarea finantarilor m cadrul Programului Operational Capital Uman 2014-2020";

> Tmbunatatirea continue a cadrului legal privind gestionarea financiara a fondurilor europene:

mecanismul de pre-finantare a fost imbunatatit pentru a asigura beneficiarilor lichiditatile 
necesare implementarii;

categoriile de cheltuieli ce pot fi inclusein cererile de plata {salarii, subventii, burse) au fost 
extinse;

premisele supracontractarii pana la 200% au fost create m functie de programul 
operational;

sumele necesare pentru sprijinirea spitalelor publice, care nu i§i puteau asigura 
cofinantarea proiectelor, au fost asigurate prin bugetui Ministerului Sanatatii;

decontarea din fonduri europene a investitiilor demarate de autoritatile publice 
centrale/locale ?! platite din alte surse (buget de stat/local sau imprumuturi);

> Prin HG 813/2019 pentru modificarea Anexei la HG nr. 677/2017 privind aprobarea 
Metodologiei de analiza cost-beneficiu pentru investitiile m infrastructure de apa, Ministerul 
Fondurilor Europene a reglementat aplicarea unei rate standard (rata forfetara) pentru 
determinarea cuantumului investitiilor din fonduri nerambursabile ce pot fi sustinute prin 
Programul Operational Infrastructure Mare (POIM), m actuala perioada de programare;

> Pregatirea viitoarei perioade de programare

Tn sedinta de Guvern din 5 septembrie 2018 a fost semnat Memorandumul cu tema "Pregatirea 
documentelor nafionale de programare a finantarilor din fonduri europene post 2020" care a 
stabilit un calendar pentru elaborarea documentelor strategice/ planurilorde masp^i^&eo^OiHale 
nationale post 2020 ^i priorltizarea investitiilor din fonduri europene post 202^^m opnditf^
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noului pachet legislativ european 2021-2027. Astfel, au fost stabilite, la nivelul autoritatilor 
responsabile, o serie de planuri de masuri relevante pentru Tndeplinirea conditiiior prealabile, 
care au fost aprobate prln Memorandumurl de Guvern.
La data de 23 mai 2019, Guvernul a aprobat MEMORANDUMUL cu tema "Initierea negocierilor 
cu Comisia Europeana privind documentele nationale de programare a finantarilor din fonduri 
europene 2021-2027" prin care s-au stablllt masuri ^i termene pentru ministerele/autoritatile 
publice responsabile pentru realizarea auto-evaluarilor na^ionale privind Tndeplinirea 
conditiiior favorizante.
De asemenea, au fost elaborate si aprobate memorandumurl specifice fiecarel conditii 
favorizante neindeplinite, prin care s-au stablllt institutiile publice responsabile de Tndeplinirea 
criteriilor aferente ?! planul de actiune pentru Tndeplinirea acestora.
Au fost demarate negoclerile pentru pregatirea documentelor de programare (Acord de 
Parteneriat $1 Programe Operationale), Tn a doua parte a anului 2019 flind organizate 5 runde 
de negoclere.

2.3.2 Masuri planificate pentru implementarea fondurilor ESI

Tn contextui oblectivului de a atinge un nivel maxim al absorb^lei fondurilor europene alocate Tn 
exercitiul financlar 2014 - 2020, este necesara Tntreprinderea unei serii de masuri cu caracter 
orizontal:

> Cre^terea capacitatii sistemului de gestlonare a fondurilor, fluidizarea procesului prin 
Tmbunatatirea procedurilor interne de lucru, precum 5I revizuirea cadrului legal, atat legislatle 
primara cat si norme de aplicare, Tn conformitate cu evolutiile specifice din domeniu;

> Sprijinul potentialilor beneficlari /beneficiarilor fondurilor europene, Tn direc^la promovarii unei 
abordari integrate de simplificare a mecanismului de finantare/implementare, pentru toate 
nivelurlle ciclului de prolect, dublata de continuarea Instruiril orizontale si specifice a 
beneficiarilor;

> Urgentarea lansarii ultimelor apelurl de prolecte pentru sumele ramase disponibile, Tn conditlile 
Tn care se urmare^te acoperirea cu prolecte a Tntregil alocarl financlare la nivelul fiecarul 
program operational;

> Accelerarea ritmulul de evaluare §1 contractare a prolectelor, avand Tn vedere necesitatea 
finalizarii procesului de angajare a finantarilor disponibile la acest stadiu avansat al actualului 
exercitiu financiar european;

> Cre^terea §i optimizarea capacitatii de Implementare a prolectelor deja admise la finantare, prin 
sprijinirea beneficiarilor pe tot parcursul derularii investitiilor, prin intermediul managerilor de 
proiect din cadrul autoritatilor de management pentru monitorizarea fiecarui prolect si 
intensificarea de Tntalniri periodice cu fiecare beneficiar pentru analiza stadiului proiectului 
respectiv ^i identificarea solutiilor adecvate, Tn vederea obtinerii unui impact semnificativ al 
investitiilor;

> Utilizarea optiunilor de costuri simpllficate;

> Utilizarea instrumentelor financiare, ca metoda de implementare a FESI, Tn mai multe programe 
operationale, pentru sprijinirea IMM-urilor Tn fazele incipiente ^i de crestere.

La nivelul MFE este monitorizat permanent stadiul Implementarii, respectiv progresul Tnregistrat 
Tn procesul de evaluare, contractare si plata, pentru Identificarea eventualelor Tntarzieri $i [uarea 
de masuri de remediere 5! recuperare a Tntarzierilor.
Tn ceea ce priveste masurile pentru pregatirea perioadei de programare 2021-20!

- Asigurarea monitorizarii Tndeplinirii conditiiior prealabile;

— 101



Initierea cadrului partenerial si constituirea Grupuri de lucru pentru elaborarea documentelor 
de programare post 2020;
Elaborarea documentelor de programare 2021-2027 §1 Tnceperea negocierllor cu Comisia 
Europeana.

2.4 Stadiul implementarn cadrului legal $i institutional privind fondurile ESI pentru cadrul financier
multianual 2014-2020, alte acte normative necesare pentru consolidarea cresterea absorbtiei

Cadrul institutional de coordonare $i gestionare a fondurilor ESI este reglementat prin Hotararea 
Guvernului nr. 398/2015 pentru stabilirea cadrului institutional de coordonare §i gestionare a 
fondurilor europene structurale $i de investitii $i pentru asigurarea continuitatii cadrului 
institutional de coordonare §\ gestionare a instrumenteior structurale 2007-2013, cu modificarile ^i 
completarile ulterioare, care a fost elaborate m temeiul Regulamentului (UE) nr. 1303/2013. ActuI 
normativ stabile^te institutiile/structurile implicate in coordonarea, gestionarea ^i controlul fondurilor 
ESI, atributiile acestora precum ^i relatiile autoritatii de coordonare cu autoritatile de management, 
autoritatile de certificare ?! autoritatea de audit, relatiile mtre aceste autoritati, precum §1 relatiile 
dintre aceste autoritati $i Comisia Europeana.

De la aparitia H.G. nr. 398/2015 pana m prezent, au existat mai multe modificari ale cadrului 
institutional - la nivelul organismelor intermediare - modificari determinate de aparitia unor acte 
normative (O.U.G. nr. 68/2015 pentru aprobarea unor masuri de gestionare a instrumenteior 
structurale din domeniul transporturilor, H.G. nr. 44/2016 privind organizarea ^i functionarea 
Ministerului Educatiei Nationale si Cercetarii Stiintifice, O.U.G. nr. 23/2016 pentru aprobarea unor 
masuri de eficientizare a sistemului de gestionare a fondurilor structurale si de investitii europene).

?n acest context, s-a impus modificarea Hotararii Guvernului nr. 398/2015, astfel meat sa fie 
prevazute, m mod unitar, institutiile/structurile implicate m coordonarea, gestionarea §i controlul 
Fondurilor ESI.

De asemenea, a fost aprobata H.G. nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor 
efectuate m cadrul operatiunilor finanfate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul 
social european §i Fondul de coeziune 2014-2020 prin care sunt reglementate urmatoarele aspecte:

- Stabilirea regulilor generale pe care trebuie sa le indeplineasca o cheltuiala pentru a fi eligibila;
- Stabilirea regulilor specifice |i a anumitor plafoane pentru unele categorii de cheltuieli 

„sensibile"de tipul contributiei in natura, costui cu achizifia de terenuri ^i autovehicule sau 
mijioace de transport;

- Categoriile de cheltuieli neeligibile.

Prevederile privind eligibilitatea reglementeaza inclusiv situatia m care autoritatea de 
management, in exercitarea funefiei de gestionare a programului, conform art. 125 din 
Regulamentul(UE) nr. 1303/2013, acorda asistenta financiara nerambursabila institufiei publice din 
care face parte. ActuI normativ sus-menfionat a fost modificat prin HG nr. 488/2018 pentru 
modificarea Hotararii Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate 
m cadrul operapunilorf inundate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european 
§i Fondul de coeziune 2014-2020.

Prin O.U.G. nr. 40/2015 privind gestionarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de 
programare 2014-2020, respectiv Hotararea Guvernului nr. 93/2016 pentru aprobarea Normelor 
metodologice de aplicare a prevederilor O.U.G. nr. 40/2015, cu modificarile si completarile 
ulterioare, se stabile^te cadrul financiar general pentru gestionarea asistenfei ^ 
nerambursabile alocate Romaniei din Fondul European de Dezvoltare Regionala, ^'hdy|;\:S^ciaf^ 
European, Fondul de Coeziune $1 Fondul de Ajutor European destinat celor mai defavorjiiat^J^|^€?^ m
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m perioada de programare 2014-2020, precum a prefinantaril $1 cofinantarii aferente acestei 
asisten^e, in vederea asigurarii unul management financiar eficient al acestor fonduri.

Legislatia privlnd gestlonarea financiara a fondurilor europene pentru perioada de programare 
2014-2020 a suferit cateva modificari, m scopul flexibillzarii implementarli si reducerii presiunii de 
pe bugetui propriu al beneficiarului de fonduri europene. Modificarile au vizat, printre altele, 
urmatoarele:

Modificarea mecanismului de prefinanfare.
Largirea categoriilor de cheltuieli pentru care se poate aplica cererea de plata, astfel meat 
beneficiarii/liderii de parteneriat/partenerii sa poata opta pentru plata salariilor, subven^iilor, 
burselor, premiilor $1 onorariilor $i la cererea de plata, nu doar la cererea de prefinanfare sau 
rambursare.

- Flexibilizarea implementarli proiectelor pentru operatorii regional! de apa si apa uzata. Astfel, 
sumele acordate operatorilor ca prefinantare se deduc prin aplicarea unui procent la valoarea 
cererilor de rambursare transmise de ace§tia pana la cererea de rambursare finala.

Totodata, au fost initiate sau semnate protocoale de colaborare cu alte instltufil care pot sprijini 
procesul de implementare a acestor fonduri, precum Agen^ia Nafionala pentru Integritate, Agentia 
Nafionala de Administrare Fiscala, Agenfia Nafionala pentru Achizifii Publice, Oficiul National al 
Registrului Comeitului, Autoritatea de Certificare $1 Plata din cadrul Ministerului Finan^elor Publice.

2.5 Fondurile aferente CFM 2014-2020, alocarea acestora pe politica de coeziune $i pe politica 
agricola comuna, pe obiective distincte, precum $i programele operationale ce vor fi finantate 
din aceste fonduri

In exerciflul financiar 2014-2020, alocarea totala a Romaniei este de peste 43 miliarde euro, 
din care aprox. 23 miliarde euro prin Politica de Coeziune §i FEAD si aproximativ 20 miliarde euro prin 
Politica Agricola Comuna §i Politica Maritima Integrate.

mil. euro

Alocare (UE) 
(mil euro)Program operational/Program Tip fond

PO Asistenta Tehnica FEDR 252,76
PO Competitivitate FEDR 1.329,79
PO Capital Uman FSE 4.371,96
PO Capacitatea Administrativa FSE 553,19
PO Regional FEDR 6.860,00

FEDR 2.283,53PO Infrastructura Mare FC 6.935,00
Programul National de Dezvoltare Rurala FEADR 8.128,00
PO Pescuit FEPAM 168,42

Programelor Operationale sprijinite din FESI 2014-2020 li se adauga Programul Operational 
Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate, cu finantare din Fondul European pentru Ajutorarea 
Persoanelor cele mai Defavorizate (FEAD), cu o alocare totala de 519 milioane euro (din care 
contributia UE este de 441 milioane euro) pentru perioada 2014-2020 §i Programele de cooperare 
teritoriala europeana, cu o alocare totala de aprox. 787 milioane euro (din care contribufia UE este de 
aprox. 670 milioane euro) din fondurile aferente obiectivului cooperarii teritoriale europene.

Tn vederea asigurarii complementaritatii ?! valorificarii sinergiilor mtre interventiile care vorfi
finantate din diferitele fonduri ESI, este importanta asigurarea unei bune coordonari m etaja de 
implementare a interventiilor.



Astfel, se asigura coordonarea strategica complementarltatea interventiilor pe parcursul 
implementarii programelor finantate din FESI, urmarind m acela^i timp, coerenta, sinergiile 
demarcarea cu alte programe/ instrumente nationale si europene.
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2.5.1 Sumele aiocate Romaniei pentru cadrul financiar multianual 2014-2020, pe total, pe ani pe programe opera^ionale

Mil euro

Fonduri ESI TotalProgram 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

PO Infrastructura Mare 2.283,53 0 593,27 324,66FEDR 333,05 180,35 420,24 431,96

FC 6.935,00 0 1.710,04 949,84 999,90 1.046,79 1.093,83 1.134,60

PO Capital Uman FSE 4.220,84 503,64 538,84 577,38 607,53 636,80 664,94 691,72

POAD FEAD 441,01 99,04 54,63 44,5 61,86 63,24 75,37 42,37
Initiativa „Locuri de munca

pentru tineri" (alocare 
spedala)

Initiativa „Locuri de
munca pentru 

tineri"
151,11 59,55 46,45 0 18,80 13,16 8,77 4,39

PO Capacitate Administrative FSE 553,19 67,22 71,39 75,93 79,53 83,04 86,43 89,65

Programul Operational 
Competitivitate FEDR 1.329,79 156,53 168,18 171,39 184,73 201,79 210,67 236,50

PO Asistenta tehnica FEDR 252,76 21,28 31,91 28,92 31,91 71,92 31,91 34,91

PO Regional FEDR 6.860,00 0 1.671,14 941,39 994,50 1.165,65 1.029,45 1.057,87

PNDR FEADR 8.128,00 0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93

POPAM FEPAM 168,42 0 46,47 23,59 23,98 24,53 24,7 25,15

TOTAL 31.323,66 907,26 6.655,58 4.889,21 4.522,33 4.672,00 4.788,24 4.889,05

^r\K



2.5.2 Programe gestionate de Romania in perioada 2014-2020, prin intermediul MFE^°: 

2.5.2.1 Programul Operational Infrastructura Mare (POIM)

Obiectivul general al POIM este Dezvoltarea infrastructurii de transport, mediu, energie §i prevenirea 
riscurllor )a standarde europene, in vederea crearli premiselor unel cre§teri economice sustenabile, in 
conditii de siguranta §i utilizare eficlenta a resurselor naturale. BugetuI total al POIM este de 10,84 
mlllarde euro, din care 9,22 millarde euro contributle UE (inclusiv rezerva de performanta). Conform 
versiunii aprobate de CE, POIM va finanfa investitii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor 
axe prioritare (AP):

API - Tmbunatatirea mobilitatli prin dezvoltarea retelei TEN-T centrale $1 a metroului

AP2 - Dezvoltarea unui sistem de transport multimodal, de calitate, durabil §i eficient

APS - Dezvoltarea infrastructurii de mediu in conditii de management eficient al resurselor

AP4 - Protectia mediului prin masuri de conservare a blodiversitatii, monitorizarea calitatii aerului 
§1 decontaminare a siturilor poluate istoric

APS - Promovarea adaptarii la schimbarile climatice, prevenirea §i gestionarea riscurllor

AP6 - Promovarea energiei curate §i eficientel energetice m vederea sustinerii unei economii cu 
emisii scazute de carbon

AP7 - Cre§terea eficlentei energetice la nivelul sistemului centralizat de termoficare in ora§ele 
selectate

APS - Sisteme Inteligente §i sustenabile de transport al energiei electrice §1 gazelor naturale

Rezultate obfinute in cadrui Programului Operational Infrastructura Mare

> Pana m luna decembrie 2019, au fost lansate apelurl in valoare totala de aprox. 10,2 mid. euro, 
reprezentand 94% din alocarea totala a PO. Urmare lansarii acestor apeiuri, s-au semnat 290 
contracte cu o valoare totala de aprox. 12,6 mid. euro, din care aprox. 10,7 mid. euro 
contributle UE {115,8 % din alocarea UE a programului), in cadrui carora au fost efectuate plati 
catre beneficlari m valoare totala de aprox. 2,7 mid. euro.

> Au fost transmise Comisiei Europene aplicatii de plata in valoare de aprox. 2,2 mid. euro, fiind 
rambursate aprox. 1,9 mid. euro.

2.5.2.2 Programul Operational Capital Uman (POCU)^^

Programul Operational Capital Uman stabile§te prioritatile de investitii, obiectivele specifice actiunile 
asumate de catre Romania m domeniul resurselor umane, continuand astfel investlfiile realizate prin 
Fondul Social European m perioada 2007-2013 5I contribuind, totodata, la atingerea obiectivului 
general al Acordului de Parteneriat (AP 2014-2020} - implicit al fondurilor Europene Structurale §i de 
Investitii din Romania, §i anume, de a reduce disparitatile de dezvoltare economica §i social! dintre 
Romania §i Statele Membre ale UE.

Minisierul Fondurilor Europene (MFE) este Auioritate de Management pentru aceste Programe Operationale 
'' aprobat de catre CE pe data de 9 iulie 2015 

aprobat de cStre CE pe data de25 februarie 2015
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Strategia POCU urmare^te integrarea nevoilor de dezvoltare a resurselor umane m ansamblul 
programelor§i politicilor publiceale Romanlei, caSM al UE§i are in vedere valorizarea capitalului uman, 
ca resursa pentru o dezvoltare sustenabila in viitor. BugetuI total al POCU este de 5,10 mlliarde euro, 
din care 4,37 mlliarde euro contribu^ie UE (inclusiv rezerva de performan^a). Conform versiunii 
aprobate de CE, POCU va finanfa investifii din diferite domenii, prin intermediul urmatoarelor axe 
prioritare (AP):

AP 1 - Ini^iativa „Locuri de munca pentru tineri"

AP 2 -Tmbunatatirea situatiei tinerilor din categoria NEETs

APS - Locuri de munca pentru tofi

AP 4 - Incluziunea sociala §i combaterea saraciei

AP 5 - Dezvoltare locala plasata sub responsabilitatea comunitatii

AP 6 - Educatie si competente

AP 7 - Asistenfa Tehnica

Rezultate obfinute tn cadrul Programului Operational Capital Uman

> Pana in luna decembrie 2019, au fost lansate apeluri in valoare totala de aprox. 4,7 mid. euro, 
reprezentand 92% din alocarea totala a PO. Urmare lansarii acestor apeluri, s-au semnat 1.295 
contracte cu o valoare totala de aprox. 4 mid. euro, din care aprox. 3.4 mid. euro contributie 
UE (78% din alocarea UE a programului), in cadrul carora au fost efectuate plati catre beneficiari 
m valoare totala de aprox. 1,4 mid., euro.

> Au fost transmise Comisiei Europene aplicatii de plata m valoare de aprox. 1 mid. euro, fiind 
rambursate 835 mil. euro

2.5.23 Programul Operational Competitivitate (POC)^^

Obiectivul general al POCeste de a contribui la realizarea obiectivului global al Acordului de Parteneriat 
prin susfinerea CDI si TIC pentru competitivitate ^i dezvoltare. POC propune solufii nevoilor §i 
provocarilor legate de nivelul redus al competitivltafii economice la nivel national, in special Tn ceea ce 
prive^te (a) sprijinul insuficient pentru CDI $1 (b) infrastructure subdezvoltata de TIC $1 implicit servicii 
slab dezvoltate.

BugetuI total al POC este de 1,58 mlliarde euro, din care 1,33 miliarde euro contribufie UE (inclusiv 
rezerva de performanta). Conform versiunii aprobate de CE, POC va finanfa investifii din diferite 
domenii, prin intermediul urmatoarelor axe prioritare (AP):

API - Cercetare, dezvoltare tehnologica ^i inovare (CDI) Tn sprijinul competitivitafii economice si 
dezvoltarii afacerilor

AP2 -Tehnologia informafiei ^i comunicafiiior (TIC) pentru o economie digitala competitive

Rezultate obfinute tn cadrul Programului Operational Competitivitate

aprobat de cStre CE pe data de 19 decembrie 2014
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> Pana Tn luna decembrie 2019, au fost lansate apeluri m valoare totala de aprox. 1,52 mid. euro, 
reprezentand 96% din alocarea totala a PO. Urmare lansarii acestor apeluri, s-au semnat 367 
contacte cu o valoare totala de aprox. 1,3 mid. euro, din care aprox. 1 mid. euro contributie UE 
{76% din alocarea UE a programului), in cadrul carora au fost efectuate pla^i catre beneficiari in 
valoare totala de aprox. 458 mil. euro.

> Au fost transmise Comisiei Europene aplicatii de plata in valoare de aprox. 305 mil. euro, fiind 
rambursate 274 mil. euro.

2.5.2A Programul Operational PO Asistenta Tehnica [POAT)^*

POAT 2014-2020 are drept scop asigurarea unui proces de implementare eficienta §i eficace a 
Fondurilor Europene Structurale §i de Investi^ii in Romania m conformitate cu principle §i regulile de 
parteneriat, programare, evaluare, comunicare, management, inclusiv management financier, 
monitorizare §i control, pe baza responsabilitatilor impartite intre Statele Membre §i Comisia 
Europeana.

Obiectivul global al POAT 2014-2020 este de a asigura capacitatea §i instrumentele necesare pentru o 
eficienta coordonare, gestionare §i control al interventiilor finan^ate din Fondurile Europene 
Structurale §1 de Investitii, precum §i o implementare eficienta, bine orientata §i corecta a POAT, 
Programului Operational Infrastructure Mare (POIM) §i a Programului Operational Competitivitate 
(POC).

BugetuI total ai POAT este de 298,27 milioane euro, din care 252,76 milioane euro contributie UE 
(inclusiv rezerva de performanta). Conform verslunii aprobate de CE, POAT va finanfa proiecte prin 
intermediul urmatoarelor axe prioritare (AP):

AP 1 -Tntarirea capacitatii beneficiarllor de a pregati $1 implementa proiecte finanfate din FESI ?! 
diseminarea informatiilor privind aceste fonduri

AP 2 - Sprijin pentru coordonarea, gestionarea §i controlul FESI

AP 3 - Cre^terea eficientei ^i eficacitatii resurselor umane implicate Tn sistemul de coordonare, 
gestionare §i control al FESI Tn Romania

Rezultate obtinute in cadrul Programului Operational Asistenta Tehnica

> Pana Tn luna decembrie 2019, a fost lansata Tntreaga alocare, POAT fiind un program cu 
depunere continue. Au fost semnate 109 contacte cu o valoare totala de aprox. 335 mil. euro, 
din care aprox. 284 mil. euro contributie UE (112% din alocarea UE a programului), Tn cadrul 
carora au fost efectuate plati catre beneficiari Tn valoare totala de aprox. 138 mil. euro.

> Urmare transmiterii catre Comisia Europeana a aplicatiilor de plata Tn valoare de aprox. 136 mil. 
euro, au fost rambursate 122 mil. euro.

2.5.2.5 Programul Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate (POAD)

aprobat de catre CE pe data de 18 decembrie 2014
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POAD asigura pe mtreaga perioada 2014 - 2020 in principal, distributia gratuita de ajutoare alimentare 
m toate localitatile din tara in favoarea persoanelor dezavantajate. POAD este o continuare a Planului 
european de furnizare ajutoare alimentare m beneficiul persoanelor cele mai defavorizate (PEAD) 
derulat in perioada 2007 -2013.

Programul este finantat m proportie de 85% din Fondul de ajutor european destinat celor mai 
defavorizate persoane $1 in proporfie de 15% din bugetui national. BugetuI total al POAD este de 0,52 
miliarde euro, din care 0,44 miliarde euro contribufie UE.

Tn decembrie 2016 a fost obtinuta acreditarea sistemului de management $1 control pentru acest PO. 

Rezultate obfinute tn cadrul Programului Operational Ajutorarea Persoanelor Dezavantajate

> Pana in luna decembrie 2019, au fost lansate apeluri in valoare de 474 mil. euro. Au fost 
semnate 11 contacte cu o valoare totala de aprox. 462 mil. euro, din care aprox. 393 mil. euro 
contributie UE (89% din alocarea UE a programului), in cadrul carora au fost efectuate plati 
catre beneficiari Tn valoare totala de aprox. 163 mil. euro.

2.5.2* Proarame aestionate de Romania in perioada 2014-2020. orin intermediul LPDA^^:

2.S.2.6. Programul Operational Regional (POR)^^

MLPDA este Autoritate de Management pentru POR 2014-2020 si Tsi propune sa asigure continuitatea 
viziunii strategice privind dezvoltarea reglonala Tn Romania, prin completarea direcfiilor §i priorltafllor de 
dezvoltare regionala $1 implementate prin POR 2007-2013, precum $1 prin alte programe nafionale.

Bugetui total a I POR 2014-2020 este de 8,38 miliarde euro, din care 6,86 miliarde euro (inclusiv rezerva 
de performanfa) reprezinta sprijinul UE, prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala, respectiv 
1,52 miliarde euro contributia nafionala, asigurata din fonduri publice nafionale (buget de stat, bugete 
locale).

Oblectivul general ai POR. 2014-2020 este cre$terea competitivitatii economice si Tmbunatatirea 
condifillor de viafa ale comunitafilor locale ^i regionale prin sprijinirea dezvoltarii mediului de afaceri, 
a conditiilor infrastructurale ^i a serviciilor, care sa asigure o dezvoltare sustenabila a regiunilor, 
capabile sa gestioneze Tn mod eficient resursele, sa valorifice potenfialul lor de inovare si de asimilare 
a progresului tehnologic.

Conform versiunii oficiale a POR 2014-2020, acesta va finanta investifii din diferite domenii, prin 
intermediul urmatoarelor axe prioritare:

• Promovarea transferului tehnologic;
• Tmbunatatirea competitivitatii Tntreprinderilor mici §i mijiocii;
• Sprijinirea cresterii eficienfei energetice Tn cladirile publice;
• Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile;
• Conservarea, protecfia §i valorificarea durabila a patrimoniului cultural;
• Tmbunatatirea infrastructure rutiere de importanfa regionala ^i locala;
• Diversificarea economiilor locale prin dezvoltarea durabila a turismului;
• Dezvoltarea infrastructurii sanitare §i sociale;

^ Minisierul Lucrarilor Publice. DezvoltSrii 51 Administratiei (MLPDA) este Autoritate dc Management pentru aceste Programe Operaiionale ^
aprobat de catre CE pe data de 23 iunie 2015 /O
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Sprijinirea regeneraril economice si sociale a comunitatilor defavorizate din mediul urban; 
Tmbunatatirea infrastructurii educationale;
Extinderea geografica a sistemului de tnregistrare a proprietatilorm cadastru ?! cartea funciara; 
Asistenta tehnica;
Sprijinirea regenerarii ora^elor mici $i mijiocii;
Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgen^a;
Inifiativa pentru IMM-uri.

Axele prioritare 14 ^i 15 au fost introduse in cadrul POR 2014-2020 ca urmare a aprobarii modificarii 
programului prin decizia Comisiei Europene nr. 0(2018)6889/16.10.2018.
Axa prioritara 14 - Crearea infrastructurii spitalelor regionale de urgenta nu introduce tipuri de 
activitati noi in cadrul POR. Avand m vedere specificul celor trei proiecte majore privind constructia 
spitalelor regionale s-a considerat necesara delimitarea fata de celelalte interventii dedicate 
domeniului sanatatii. Desi per ansamblu, atat interventiile din axa 8 (ambulatorii, unitati primiri 
urgente, ambulante), cat §1 cele din axa 14 nou creata (spitale regionale) contribuie la acelea^l 
obiective, sunt aplicabile rate de cofinantare diferite din partea FEDR.
Avand in vedere ca RegulamentuI nr. 1046/2018 de modificare a Regulamentului General nr. 
1303/2013 permite statelor membre sa implementeze Initiativa pentru IMM-uri ca o axa separata in 
cadrul programelor operafionale finanfate din FEDR, s-a aprobat includerea Programului Operational 
Initiativa pentru IMM-uri ca axa prioritara distincta m cadrul POR, respectiv axa prioritara nr. 15 - 
Initiativa pentru IMM-uri.

De asemenea, avand in vedere cererea ridicata existenta pentru tipul de instrument financier 
implementat prin Initiative pentru IMM-uri (IMM), s-a suplimentat alocarea financiara a Initiative! 
pentru IMM-uri prin realocarea sumei de 150 milioane euro FEDR (respectiv 100 mil euro FEDR 
prevazuti m POR pentru implementarea instrumentului financier in cadrul Axei Prioritare 2 - credit cu 
dobanda subvenfionata ?! 50 milioane euro FEDR din cadrul Axei Prioritare 1 a POR).

Tn ceea ce prive^te celelalte tipuri de informatii solicitate, precizam urmatoarele:

• Informafii relevante privind rata de absorbtie:

Gradul de absorbtie al fondurilor europene in cadrul POR este in procent de 13,52% reprezentand o 
valoare FEDRTn suma de 927,22 milioane euro, solicitata la rambursare de catre Comisia Europeana, 
prin intermediul aplicatiilor de plata transmise de Autoritatea de Certificare ^i Plata

Pana la mceputui lunii mai 2019 platile totale efectuate de catre Autoritatea de Management pentru 
POR catre beneficiarii de proiecte/Fondul European de Investitii, reprezentand contributia FEDR 5i 
cofinantarea de la bugetui de stat sunt m valoare de 1.178,12 milioane euro (prefinantare, cereri de 
rambursare §i cereri de plata);

Pana in prezent a fost realizat un FEDR eligibil in valoare de 1.014,54 milioane euro.

Stadiul implementarii POR 2014 - 2020:



Pana in prezent au fost lansate 110 apelurl de proiecte cu o valoare a cofinantarli Uniunea Europeana, 
prin Fondul European pentru Dezvoltare Regionala de 7,34 miliarde euro, , reprezentand o rata de 
lansare de peste 107% din alocarea FEDR a POR;

Conditia principala de eligibilitate este existenta unui contract de lucrarl/achizitie dotari in vigoare;

Pana in prezent au fost semnate 4180 contracte de finan^are cu ovaloare totala de aprox. 6.723,51 
mil. euro ,mld. Euro din care contributia FEDR este de aprox. 5.203,16 mil. euro, reprezentand 76% din 
alocarea FEDR a POR;
Suma prevazuta in POR pentru anul 2019 pentru evitarea dezangajariifonduriloreuropenem anul 2019 
este de 570,67 milioane euro. Pentru anul 2019, suma previzionata a fi absorbita la nivelul Programului 
Operational Regional, potrivit graficelor de depunere a cererilor de rambursare transmise de catre 
beneficiari aferente contractelor semnate si previziunilor privind depunerea cererilor de rambursare 
aferente contractelor ce urmeaza a fl semnate este in valoare de 862,88 milioane euro FEDR.

Acte normative ce vizeaza fmbunatatirea procesului de implementare sunt urmatoarele:

Ordonanta de Urgen^a a Guvernului nr. 47/2018 privind stabilirea unor masuri de urgentare 
a absorb^iei fondurilor europene care stabile^te cadrul institutional pentru participarea 
Ministerului Dezvoltarii Regionale ^i Administratiei Publice la pregatirea §i implementarea 
unor proiecte, in parteneriat, ce au ca obiect dotarea unitatilor administrativ-teritoriale cu 
mijioace de transport;

Legea de aprobare a Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 30/2018 privind instituirea 
unor masuri m domeniul fondurilor europene §i pentru completarea unor acte normative 
in vederea crearii cadrului legal pentru decontarea in cadrul POR a obiectivelor de investifli 
nefinalizate, finantate integral sau partial din bugetui de stat, bugetui asigurarilor sociale de 
stat sau bugetele fondurilor speciale, din bugete locale sau din bugetele institutiilor 
finantate integral din venituri proprii, din imprumuturi de la institute financiare 
Internationale sau band de dezvoltare/cooperare internationala sau finantate Tn cadrul 
programelor operationale 2007-2013, din fonduri externe nerambursabile §i cofinantare de 
la bugetui de stat;

Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor ^i categoriilor de cheltuieli, 
criteriilor, procedurilor $i limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice, cu 
modificarlle $1 completarlle ulterioare care stabile§te cadrul legislativ privind acordarea si 
recuperarea avansurilor platite de catre ordonatorii principal! de credite, m cadrul diferitelor 
tipuri de contracte de achizitie, mcheiate pentru implementarea de programe, proiecte $i 
actiuni finantate din fonduri externe nerambursabile;

Hotararea Guvernului nr. 399/2015 privind regulile de eligibilitate a cheltuielilor efectuate 
in cadrul operatiunilor finantate prin Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul 
social european $1 Fondul de coeziune 2014-2020, cu modificarlle ^i completarlle ulterioare, 
cu privire la clarificarea prevederilor Art. 2, alin. (1), lit. a) prezentului act normativ, pentru
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a fl in concordanta cu prevederile Art. 65, alin. (2) - (5) din RegulamentuI (UE) nr. 
1303/2013.

2.5.2.7. Programul Operational Capacitate Administrativa (POCA)^^

MLPDA este Autoritate de Management pentru POCA 2014 - 2020. Programul vizeaza consolldarea 
capacita^ii administrative a autoritatilor 5) institutiilor publice de a sustine o economie moderna ^i 
competitiva, abordand provocarea 5 „Administratia ^i guvernarea" si provocarea 2 „Oamenii ^i 
societatea" din Acordul de Parteneriat al Romaniei. POCA 2014 - 2020 asigura continuitatea viziunii 
strategice a PODCA 2007 - 2013 cu privire la consolldarea capacitatii institutionale a autoritatilor 
publice §i a partilor interesate §i eficienta administratiei publice.

Buget total de 658,29 milloane euro, din care 553,19 milioane euro (inclusiv rezerva de performanta) 
reprezinta sprijinul UE, prin Fondul Social European, respectiv circa 105,10 milioane euro contributia 
nationals, asigurata din fonduri publice nationale (buget de stat, bugete locale).

Implementarea programului se realizeaza prin trei axe prioritare:

Axa 1 - Administratie publica 5! sistem judiciar eficiente;

Axa 2 - Administratie publica ^i sistem judiciar accesibile §i transparente;

Axa 3 - Asistenta tehnica.

Obiectivul general: Programul Operational Capacitate Administrativa 2014-2020 urmare§te 
solutionarea problemelor orizontale de management in administratia publica centrala §i locala, cu 
accent pe elementele cheie care mtaresc credibilitatea administratiei (in special procesul decizional, o 
mai buna reglementare legislative, responsabilizarea administratiei publice §i eficacitatea 
organizationala) ?! orientarea catre imbunatatirea procesulul de descentralizare a furnizarii de servicii 
m anumite sectoare prioritare (sanatate, educatie, asistenta social!), imbunatatirea calitatii §i a 
eficientei serviciilorfurnizate.
Tn ceea ce prive§te celelaltetipurl de informatii solicitate, precizam urmatoarele:

• Rezultate obfinute aferente Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA):

32 apeluri lansate, in valoare total! de 1.079,68 mil. euro, reprezentand o rat! de lansare de 
164,01% din alocarea total! la nivel de program;

344 contracte de finantare semnate, cu valoare total! eligibil! de 310,43 mil. euro, ceea ce 
reprezint! o rat! de contractare de 47,16% din alocarea total! la nivel de program;

81,14 mil. euro pl!ti efectuate Tn cadrul programului, ceea ce reprezint! 14,67% din alocarea 
UE la nivel de program;

79,04 mil euro contributie UE Indus! Tn declaratiile de cheltuieli transmise ACP, ceea ce 
reprezint! 14,29% din alocarea UE la nivel de program.

• Rezultate planificate aferente Programului Operational Capacitate Administrativa (POCA) 
sunt urmatoarele:

aprobai de cStrc CE pe daia de 25 februarie 2015 prin Decizia C(20I5) 1290
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supracontractarea proiectelor pana la 150%; 

rata de contractare de 100% din alocarea POCA;

atingerea tintelor de plati m vederea evitarli dezangajarii fondurilor aprobate.

2.5.2.8 Programe de cooperate:

Programe de cooperare aferente politidi de coezmne a UE, fmanfate din FEDR:
Programul Interreg V-A Romania-Bulgaria^® cu un buget total de 258,50 mil euro, a fost aprobat in 12 
februarie 2015 de Comisia Europeana, primul apel de proiectefiind lansat la 25 martie 2015. Domeniile 
de finantare au fost sintetizate Tn urmatoarele axe prioritare:

• regiunebine
• conectata;
• regiune verde;
• regiune sigura;
• regiune calificata ?! inclusiva;
• regiune eficienta.

18,9 % este rata actuala de absorbfie a Programului. Programul a demarat lansarea apelurilor de 
proiecte imediat dupa aprobare (martie 2015). Tn prezent, rata de contractare la nivelul Programului 
este de 105,75%. 115 de proiecte se afla m implementare, 46 fiind deja finalizare.
Programul Interreg V-A Romania-Ungaria^® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 9 
decembrie 2015 cu un buget total de 231,86 mil euro.
Domeniile de finanfare au fost sintetizate in urmatoarele axe prioritare:
• Protejarea m comun §i utilizarea eficienta a valorilor comune §i resurselor (Cooperarea Tn 
domeniul valorilor comune §i resurselor);
• Tmbunatafirea mobilitatii transfrontaliere durabile §i eliminarea blocajelor (Cooperarea Tn 
domeniul accesibilitatii);
• Tmbunatatirea ocuparii for^ei de munca §i promovarea mobilitatii forfei de munca 
transfrontaliere (Cooperare Tn domeniul ocuparii forfei de munca);
• Tmbunatatirea serviciilor de Tngrijire a sanatatii (Cooperare Tn domeniul sanatatii §i preventiei
boliior);
• Tmbunatatirea preveniril riscurilor §i gestlonarii dezastrelor (Cooperare Tn domeniul prevenirii 
riscurilor §i gestlonarii dezastrelor);

Promovarea cooperarii transfrontaliere Tntre institutii §i cetateni (Cooperarea institutiilor §i
comunitatilor).

Pana Tn acest moment au fost lansate 6 apeluri de proiecte 3 apeluri pentru proiecte normale §i 3 
apeluri pentru proiecte strategice, acoperind Tntreaga valoare alocata a celor 6 axe prioritare 
menfionate anterior.
Toate apelurile lansate Tn cadrul programului au fost Tnchise.
Stadiul Tn prezent este urmatorul:
• cererile de finantare depuse Tn cadrul apelului 1 pentru proiecte normale, au fost contractate 
5i se afla Tn stadiul de Implementare;

tn calitate de Autoritate de Management 
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• pentru cererlle depuse in cadrul apelurilor strategice, a fost contractata faza de nota conceptuala;
• pentru cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 2, s-a contractat 
alocarea §i se afla in stadlul de precontractare cererile de pe lista de rezerva in vederea 
supra contractarli;
• cererile de finantare aferente apelului pentru proiecte normale 3 se afla in stadiul de 
precontractare;

Pana acum au fost certificate la CE cheltuleli in valoare de 3,69 milioane euro FEDR, reprezentand 
1,95% din alocarea FEDR a Programului.

Programul transnational Dunarea^® a fost aprobat oficial de Comisia Europeana pe 20 august 2015, 
avand Autoritatea de Management in Ungaria. Acest program are un buget total de 262,99 mil euro, 
din care 202,10 mil euro finantare FEDR.
Domenille de finantare au fost cuprinse m urmatoarele axe prioritare:
Axa prioritara 1 - Inovare §i responsabilltate soclala in Regiunea Dunarii;
Axa prioritara 2 - Responsabilltatea fata de mediu §i cultura in Regiunea Dunarii;
Axa prioritara 3 - Conectivitatea in Regiunea Dunarii;
Axa prioritara 4 - Buna guvernanta in Regiunea Dunarii;
Axa prioritara 5 - Asistenta tehnica dedicata finantarii structurilor de management ale programului §i 
activitatilor acestora - Facilitarea implementarii programului.

Pana m acest moment:
> au fost aprobate urmatoarele apeluri de proiecte:

o 2 apeluri dedicate proiectelortransnationale avand un buget contractat deaprox. 124,9 
milioane euro FEDR;

o 1 apel de proiecte dedicat Coordonatorilor de Arii Prioritare SUERD, avand un buget 
contractat de aprox. 3,6 milioane euro FEDR;

o 1 apel de proiecte tip „Seed money facility", cu un buget de aprox. 724 mil euro FEDR; 
o ProiectuI pentru gazduirea §i asigurarea Secretariatului Strategiei UE pentru Regiunea 

Dunarii (Danube Strategy Point) gazduit de cei doi parteneri, Primaria Viena (AT) 
respectiv Ministerul Dezvoltarii Regionale §i Administratiei Publlce (RO), cu un buget de 
3.133.751,10 € FEDR;

> au fost semnate 128 de contracte de cofinantare m valoare de 1.943.203,80 euro, iar plafile 
efectuate catre beneficiarii romani din cofinanfare msumeaza 647.300,90 euro.

Programul de cooperare interreglonala INTERREG EUROPE^^ fost aprobat oficial de Comisia 
Europeana pe 11 iunie 2015, avand Autoritatea de Management m Franca. Acest program are un buget 
total de 426.31 mil euro, din care 359,33 mil euro finantare FEDR. Primul apel de proiecte a fost deschis 
m perioada 22 iunie - 31 iulie 2015.
Domeniile de finantare au fost cuprinse in urmatoarele axe prioritare:
• Consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice §i inovarii;
• TmbunMatirea competitivitatii IMM-urilor;
• Sprijinirea tranzitiei catre o economic cu emisii scazute de dioxid de carbon in toate sectoarele;
• Conservarea §1 protectia mediului §i promovarea utilizarii eficiente a resurselor.

20 in caliiate de Auioritaie Nationals 
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Pana in acest moment, au fost aprobate 258 de Proiecte m cadrul celor 4 apelurl, din care 109 cu 
beneficiari din Romania, bugetui FEDR aferent partenerilor romani fiind de aproximativ 14 milioane 
Euro;

Programul de cooperare interreglonala URBACT^^ III a fost aprobat prin decizia C{2014) 9857 din 
12.12.2014, avand Autoritatea de Management in Franta. Acest program, cu buget total de 
96.324.550 euro din care 74,30 mil euro finantare FEDR, a avut evenimentui de lansare in 16 martie 
2015 la Bruxelles. Domenlile de finanfare au fost cuprinse generic mtr-o singura axa prioritara: 
Sprijinirea dezvoltarii urbane durabile

Primul ape! pentru Refele de Planificare a Actiunilor a fost deschis in perioada 30 martie - 16 iunie 
2015, incheiat cu aprobarea a 21 de Refele, prin decizia Comitetului de Monitorizare pe 11 septembrie 
2015. Cel de-al doilea apel URBACT lansat pentru finanfarea Refelelor de Implementare a fost deschis 
in perioada martie 2016 - Iunie 2016, au fost aprobate 7 Refele, prin decizia Comitetului de 
Monitorizare pe 10 octombrie 2015.
Faza I a celui de-al treilea Apel, pentru Formarea Refelelor de Transfer, derulat in perioada septembrie 
2017 - ianuarie 2018, s-a incheiat cu aprobarea a 25 de proiecte, in urma deciziei Comitetului de 
Monitorizare din 4 aprilie 2018.

Stadiul 2019 este urmatorul:
Tn decembrie 2018 au fost definitivate parteneriatele din cadrul Retelelor de Transfer, unde 
numarul beneficiarilor ^i, implicit, bugetele proiectelor se vor extinde pentru fiecare din cele 25 
de proiecte aprobate;
urmatorul apel de proiecte pentru Refelele de Planificare a Acfiunilor va avea loc in cursul anului 
2019.

Programul de cooperare Interreglonala INTERACT^^ III a fost aprobat de Comisia Europeana prin 
decizia C(2015) 5855 din data de 13.08.2015, avand Autoritatea de Management m Slovacia. Obiectivul 
programului este acela de a acorda asistenta tehnica celorlalte programe de cooperare teritoriala 
europeana m cre§terea capacitatii administrative pentru management §1 control, identificarea §i 
valorificarea rezultatelor, implementarea abordarilor inovative (GECT, strategii 
macro-regionale, ITI etc). Bugetui programului este de 39,40 mil euro FEDR la care se adauga 163.530 
euro contributia Elvetiei §i Norvegiei.

Programul IPA de cooperare transfrontallera Romania - Republica Serbia 2014-2020^^ a fost aprobat 
prin decizia C(2015) 5667 din 06.08.2015 - in calitate de Autoritate de Management. Acest program 
are un buget total de 88.124.999 euro ,din care 74.906.248 fonduri IPA.

Pana m acest moment au fost semnate 38 de contracte {inclusiv Asistenfa Tehnica) in valoare de 50,7 
mil. Euro, fonduri IPA, pentru care au fost declarate la CE cheltuieli Tn valoare de 12,33 mil Euro IPA, 
rezultand o rata a absorbtiei de 16,46%. CE a rambursat, pana Tn prezent, 9,4 mil Euro. Plafile efectuate 
catre beneficiari pana la Tn acest moment Tnsumeaza 17,3 mil Euro IPA (inclusiv avansuri).

Domeniile de finan^are au fost sintetizate Tn urmMoarele 4 axe prioritare:

22 m calitate de Auioriiaie Nationals 
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Promovarea ocuparii forte) de munca §i servicii pentru o cre§tere favorabila a incluziunii; 
Protectia medlului §i managementui riscurilor;
Mobilitate sustenabila accesibilitate;
Atractivltate pentru turism sustenabil.

Programe de cooperare aferente politidi de vednatate a UE, finantate din ENI:

Programul operational comun Romania-Ucraina 2014-2020^^ a fost aprobat de Comisia Europeana pe 
17 decembrie 2015 cu un buget de 66 mil. euro. Domeniile de finantare au fost sintetizate m 
urmMoarele prioritafi:

Cooperare institutionaia in educatie pentru cre^terea accesului la educatie §1 a calitatii
educatiei;
• Promovare §i suport pentru cercetare §1 inovare;
• Conservarea §i promovarea patrimoniului cultural §i istoric;
• Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera §1 a instrumentelorTIC;
• Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate §i accesul la sanitate;
• Sprijin pentru activltati comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om, 
precum §i actiuni comune Tn situatii de urgenta;
• Prevenirea §i lupta impotriva criminalitatii organizate §i cooperarea politieneasca.

Programul include atat proiecte selectate in urma unor apelurl competitive, cat §i proiecte marl de 
Infrastructura'aprobate m doua etape de catre ComitetuI Comun de Monitorizare al Programului $i 
Comisia Europeana, reprezentand 17,9 mil. Euro, respectiv 29,83% din alocarea ENI. Tn nolembrie 2018 
a fost primita aprobarea finala a Comisiei Europene pentru 4 proiecte.

Tn cursul anului 2018 au fost inchise doua apeluri de proiecte, Tn valoare totala de 36,1 mil. Euro, fonduri 
ENI, reprezentand 60,17% din valoare totala ENI a programului, respectiv Tntreaga alocare financiara 
disponibila. Tn prezent are loc evaluarea apllcatiilor depuse in cadru) celor doua apeluri de proiecte.

Pana Tn prezent au fost semnate 4 contracte Tn valoare de 7,73 mil. Euro, fonduri externe 
nerambursabile.

Plafile efectuate pana Tn acest moment Tnsumeaza 0,95 mil Euro fonduri externe nerambursabile. 
Programul operational comun Romania - Republica Moldova 2014-2020^^ a fost aprobat de Comisia 
Europeana pe 17 decembrie 2015 cu un buget total de 89,10 mil. euro. Domeniile de finantare au fost 
sintetizate Tn urmatoarele prioritati:
• Cooperare institutional^ Tn educatie pentru cre§terea accesului la educatie §i a calitatii
educatiei;
• Promovare §i suport pentru cercetare §i inovare;
• Conservarea §i promovarea patrimoniului cultural §i istoric;
• Dezvoltarea infrastructurii de transport transfrontaliera §i a infrastructurii TIC;
• Sprijin pentru dezvoltarea serviciilor de sanatate §1 accesul la sanatate;
• Sprijin pentru activitati comune de prevenire a dezastrelor naturale sau provocate de om, 
precum §1 actiuni comune Tn situatii de urgenta;
• Prevenirea §i lupta Tmpotriva criminalitatii organizate §i cooperarea politieneasca.
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Programul include atat proiecte selectate Tn urma unor apeluri competitive, cat §i proiecte mari de 
infrastructura aprobate in doua etape de catre ComitetuI Comun de Monitorizare al Programului si 
Comisia Europeana, reprezentand 24,3 mil. Euro, respectiv 30% din alocarea ENI.

In noiembrie 2018 a fost primita aprobarea finala a Comisiei Europene pentru toate cele 4 proiecte 
depuse.

Tn cursul anului 2018 au fost Tnchise doua apeluri de proiecte, in valoare totala de 48,6 mil. Euro, fonduri 
ENI, reprezentand 60% din valoare totala ENI a programului, respectiv intreaga alocare disponibila. Tn 
prezent are loc evaluarea aplicatiilor depuse In cadrul celor doua apeluri de proiecte.

Pana in prezent au fost semnate 3 contracte m valoare de 5,24 mil. Euro, fonduri externe 
nerambursabile.

Platile efectuate pana m acest moment insumeaza 1,33 mil. Euro fonduri externe nerambursabile.

Programul operational comun Bazinul Marii Negre 2014-2020^^ a fost aprobat oficial de Comisia 
Europeana prin decizia C(2015)9187 din 18.12.2015 cu un buget total de 53,94 mil. euro din care 49,04 
mil. fonduri externe nerambursabile.
Domeniile de finantare au fost sintetizate in urmatoarele axe prioritare:
• Promovarea Tn comun a mediului de afaceri §1 antreprenorialului Tn sectoarele turism §i cultura;
• Cre§terea oportunitatHor de comert transfrontalier §i modernizarea Tn domeniul agriculturii §1 
sectoarelor conexe, Inclusiv acvacultura, industria alimentara §i industria agricola;
• Tmbunatatirea sistemului de monitorizare Tn comun a mediului;
• Promovarea unei activitati comunedecon^tlentlzare publica §i a unoractiuni comuneTmpotriva 
dejeurilor maritime §i riverane.
Sumele cheltuite de la bugetui de stat pentru proiectele de cooperare teritoriala europeana sunt 
esen^iale pentru buna implementare a proiectelor de cooperare transfrontaliera, transnationala §i 
interregionala aferente programelor ce fac parte din obiectivul cooperare teritoriala europeana al 
politicii de coeziune a UE §i a proiectelor de cooperare transfrontaliera aferente politicilor de extindere 
§i vecinatate ale UE la care ia parte Romania.

Pana Tn acest moment au fost semnate 25 de contracte (inclusiv Asistenta Tehnica) Tn valoare de 19,6 
mil. Euro, fonduri externe nerambursabile.

Plafile efectuate pana Tn acest moment insumeaza 7,6 mil Euro fonduri externe nerambursabile 
(inclusiv avansuri).

Programul de Cooperare Transfrontaliera ENI Ungaria-Slovacla-Romania-Ucraina 2014-2020 a fost
aprobat oficial de Comisia Europeana cu un buget total de 81,35 mil. euro. Domeniile de finantare 
cuprind urmatoarele axe prioritare:
• Promovarea culturii locale ji a Istoriei cu accentuarea functiei de turism;
• Utilizarea durabila a mediului Tn zona transfrontaliera - conservarea resurselor naturale, 
actiuni de reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera §i poluare a raurilor;
• Dezvoltarea infrastructurii de transport Tn vederea Tmbunatatirii mobilitatii persoanelor §1
bunurilor;
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Dezvoltarea infrastructurii pentru tehnologiile de Informare §i comunicare §1 schimbul de
; informatli;
• Sprijinirea activitatilor comune pentru prevenirea dezastrelor naturale §i antropice precum 
§i actiuni comune in situatiile de urgen^a;
• Sprijin pentru dezvoltarea infrastructurii de sanatate.

Stadiul pana in acest moment:
Au fost lansate doua apeluri de propuneri de proiecte in valoare totala de 44 milioane euro;
Tn cadrul celei de*a doua intalniri a Comitetului Comun de Monitorizare (24-25.04.2018, Kosice, 
Slovakia) nu au fost selectate proiecte niari de infrastructure cu participare romaneasca;

^ Tn cadrul celei de-a treia intalniri a Comitetului Comun de Monitorizare (12.07.2018, Baia Mare 
Romania) au fost selectate 35 de proiecte din care 24 cu participare romaneasca.
Al treilea apel se va lansa in perioada iunie-iulie 2019.

B. FONDURI DIN POLITICA AGRICOLA COMUNA

1. Programul National de Dezvoltare Rurala (PNDR)

Programul National de Dezvoltare Rurala 2014-2020 a fost adoptat de catre Comisia Europeana prin 
Decizia de punere m apllcare a Comisiei nr. 3508 din 26.05.2015 de aprobare a Programului de 
Dezvoltare Rurala al Romaniei pentru sprijin din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala, 
trasand priorltatile Romaniei pentru utilizarea celor aproximativ 9,4 miliarde euro fondurile publice 
disponibile {S,l miliarde euro din bugetui FEADR 1,3 miliarde euro reprezentand cofinanfarea 
nationala).

Alocarea financiara (FEADR) a PNDR 2014-2020, impartita pe ani este urmatoarea:1.1.
mil. euro

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 TOTAL

0,0 1.723,26 1.751,61 1.186,54 1.184,73 1.141,93 1.139,93 8.128.00

Alocarea FEADR este impartita pe 6 prioritati de dezvoltare rurala (PDR), conform PNDR 2014-2020:

• PDR 1 "fncurajarea transferului de cuno^tinfe $i a inovarii tn agricultura, sifvicultura ^i zonele rurale" 
- aceasta prioritate este programata prin priorltatile de la 2 la 6 (alocarea se regaseste in priorltatile 
2-6);

• PDR 2: "Cre^terea viabilitatii fermelor ^i a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura tn toate 
regiunile ^i promovarea tehnologlilor agricole inovatoare si a gestionarii dura bile a padurilor" - aloca re 
de 1.723,80 mil. euro;

• PDR 3: "Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv a sectoarelor de prelucrare $i 
comerclalizare a produselor agricole, a bunastarii animalelor ^i a gestionarii riscurilor tn agricultura"- 
alocare de 993,74 mil. euro;

• PDR 4: "Refacerea, conservarea $i consolidarea ecosistemelor legate de agricultura si silvicultura" - 
alocare de 2.343,93 mil. euro;
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• PDR 5: "Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tronzipei catre o economie cu emisii 
reduse de carbon rezistenta la schimbarile climatice m sectoarele agricol, olimentar p silvic" - 
alocare de 678,82 mil. euro;

• PDR 6: "Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei a dezvoltarii economice m zonele 
rurale"- alocare de 2.209,33 mil. euro.

• La alocarile mentionate mai sus, pe prioritati de dezvoltare rur.ala, se adauga alocarea pentru 
masura de Asistenfa tehnico de 178,37 mil. euro.

1.2. Rata de absorb^ie PNDR 2014-2020
Au fost efectuate plati (FEADR ^i Buget de stat) m valoare publica de 5.099,02 mil. euro (conform 
declarapilor trimestriale de cheltuieli transmise m perioada 2016 - 2019-trim III, la care se adauga 
plaple efectuate m octombie ~ decembrie 2019). Din aceasta valoare, doar valoarea pla^ilor efectuate 
din FEADR catre beneficiarii tuturor masurilor PNDR este de 4.458,22 mil. euro (grad de absorbtie 
54,9%).
Fa^a de aceasta suma efectiv platita, Romania a primit in anul 2015, respectiv 2016, din bugetui FEADR, 
suma de 325,12 mil. euro cu titiul de pre-finantare in vederea asigurarii bugetului necesar demararii ^i 
derularii Programului. Aceasta suma, se adauga pla^ilor efectuate $1 conduce la un grad de absorbtie 
FEADR de 58,9% (pla^i efectuate ^i pre-finan^are FEADR).
Mentionam ca, plafile aferente angajamentelor bugetare se fac pe principiul N+3 iar cheltuielile sunt 
eligibile pentru finantare din FEADR 2014-2020 pana m anul 2023.

Pana tn prezent, sumele alocate din FEADR pentru anii 2015,2016 $i 2017 au fost pe deplin consumate, 
neexistand dezangajare.

1.3. Implementare PNDR 2014-2020
Sunt active 44 de (sub)masuri/componente/scheme, din care 37 sunt implementate de AFIR/AM PNDR, 
6 masuri de catre APIA §i o masura de intarire a capacitatii administrative la nivelul autoritatilor 
responsabile de implementarea PNDR, respectiv Asisten^a tehnica.

Pentru masurile ce se desfa^oara pe principiul depunerii de proiecte, urmare sesiunilor derulate Tn 
cei cinci ani de Implementare, cumulat, numarul proiectelor depuse este de 65.122 proiecte cu o 
valoare publica 9.496,94 mil. euro.

Numarul proiectelor selectate pentru finantare este de 38.140 Tn valoare publica de 5.233,20 mil. 
euro, din care au fost contractate 36.586 proiecte Tn valoare publica de 4.294,85 mil. euro. Pentru 
aceste contracte au fost efectuate p\a\i Tn valoare publica de 2.384,24 mil. Euro.
Detalierea pe sesiuni anuale se regase^te mai jos:
Sesiuni 2015



Depunere: in perioada martie - decembrie 2015 s-a derulat prima seslune anuala in cadrul a 15 
submasurl/componente (din cadrul masurilor implementate de catre AFIR), llcitandu-se suma de 
1.558,32 mil. euro, fiind depuse 7.691 prolecte cu o valoare publica de 1.550,27 mil. euro.

Selectie contractare: din proiectele depuse m sesiunea 2015, s-au selectat 4.364 proiecte in valoare 
publica de 903 mil. euro si s-au contractat 4.152 proiecte Tn valoare publica de 766,08 mil. euro, platile 
efectuate fiind in valoare publica de 596,85 mil. euro.

Sesiuni 2016
Depunere: incepand cu luna aprilie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare pentru 24 
submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de catre AFIR), licitandu-se suma 
de 1.685,25 mil. euro, fiind depuse 14.522 proiecte cu o valoare publica de 1.962,12 mil. euro. 
Selectie $1 contractare: din proiectele depuse in sesiunea 2016, s-au selectat 9.686 proiecte in valoare 
publica de 1.358,57 mil. euro si s-au contractat 9.403 proiecte in valoare publica de 1.273,30 mil. euro, 
plafile efectuate fiind Tn valoare publica de 806,66 mil. Euro.

Sesiuni 2017
Depunere: Tnceoand cu luna februarie s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare 2017 
pentru 24 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de catre AFIR), iar 
exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dunarii s-au lansat sesiuni pentru 13 submasuri, licitandu-se suma 
de 2.382,73 mil. euro, fiind depuse 27.792 proiecte cu o valoare publica de 3.884,82 mil. euro (sesiunea 
aferentasubmasurii 19.2 afost deschisa Tn data de 20 aprilie 2017 $i se va TnchideTn momentui epuizarii 
fondurilor alocate).

Selectie ^i contractare: din proiectele depuse Tn sesiunea 2017, s-au selectat 18.074 proiecte Tn valoare 
publica de 2.010,75 mil. euro si s-au contractat 17.830 proiecte Tn valoare publica de 1.940,23 mil. euro. 
Platile efectuate sunt Tn valoare publica de 893,31 mil. Euro.

Sesiuni 2018
Depunere: Tnceoand cu luna ianuarie, s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare 2018 
pentru 16 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de catre AFIR), iar 
exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dunarii s-au lansat sesiuni pentru 3 submasuri, licitandu-se suma de 
822,40 mil. euro, fiind depuse 8.785 proiecte cu o valoare publica de 1.333,91 mil. euro.
Selectie $i contractare: din proiectele depuse Tn sesiunea 2018, s-au selectat 4.445 proiecte Tn valoare 
publica de 617,15 mil. euro $1 s-au contractat 3.950 proiecte Tn valoare publica de 287,52 mil. euro, 
platile efectuate fiind Tn valoare publica de 77,83 mil. Euro.

Sesiuni 2019
Depunere: Tncepand cu luna ianuarie, s-au lansat sesiuni de depunere a cererilor de finantare 2019 
pentru 17 submasuri/componente/scheme (din cadrul masurilor implementate de catre AFIR), iar 
exclusiv pentru teritoriul ITI Delta Dunarii s-au lansat sesiuni pentru 2 submasuri, licitandu-se suma de 
546,30 mil. euro, fiind depuse 6.332 proiecte cu o valoare publica de 765,82 mil. euro.

I>

9



Selec^ie §i contractare: din proiectele depuse m sesiunea 2019, s-au selectat 1.571 proiecte m valoare 
public! de 343,74 mil. euro $1 s-au contractat 1.251 proiecte \n valoare public! de 27,72 mil. euro. 
Pl!tile efectuate sunt in valoare public! de 9,60 mil. Euro.
Suplimentar, prin procedure de tranzi^ie, au fost transferate din PNDR 2007-2013 Tn PNDR 2014-2020, 
19.763 proiecte cu o valoare public! de 424,07 mil. euro (valoarea r!mas! de pl!tit in vederea 
finaliz!rii acestor contracte). Pentru aceste proiecte au fost efectuate pl!ti in valoare de 265,68 mil. 
euro.
De asemenea, Programul National de Dezvoltare Rural! confine §i o component! de pl!ti 
compensatorii pe suprafaf!, respectiv animale, care nu implic! depunerea de proiecte. Implementarea 
se deruleaza pe baz! de angajamente anuale/multianuale §i ulterior depunerea de cereri de plata in 
cadrul Campaniilor anuale de depunere cereri la Agenfia de Plafi $1 Intervenfie pentru Agriculture 
(APIA). Pentru angajamentele asumate in cadrul acestor m!suri au fost efectuate pl!ti in valoare de 
2.342,47 mil. euro.
In cadrul m!surilor suport, au fost contractate 9 proiecte m valoare public! de 3,90 mil. euro - 
subm!sura 2.1 „Servicii de consiliere pentru fermieri, tinerii fermieri, microTntreprinderi si 
intreprinderile mici", 121 proiecte m valoare public! de 12,61 mil. euro-masura de AsistenfaTehnica, 
239 proiecte Tn valoare public! de 70,25 mil. Euro - subm!sura 19.4 „Sprijin pentru cheltuieli de 
funcfionare ?! animare" acordat GAL-urilor. Pentru aceste contracte au fost efectuate pl!ti Tn valoare 
public! de 147,92 mil. Euro (incluzand si cheltuielile directe din cadrul masurii Asisten^ Tehnica).
Tn vederea facilit!rii accesului la capital pentru sectorul agricol, a fost semnat cu Fondul European de 
Investifii, Tn data de 28 noiembrie 2017 un contract Tn valoare public! de 93,88 mil. euro, ce vizeaz! 
acordarea de credite pentru investifil Tn condifii avantajoase, pentru care au fost efectuate plafi Tn 
valoare public! de 46,94 mil. euro.
Conform raport!rii FEI, la sfar^itul lunii septembrie au fost acordate 190 credite tn valoare public! de 
cca. 24,4 mil. euro.
Tn scopul maximizarii absorbfiei ^i evit!rii riscului de dezangajare a sumelor disponibilizate pe parcursul 
implement!rii, a fost utilizat instrumentui de "supracontractare" la nivelul urmatoarelor submasuri: 
sM4.1-"lnvestipi in exploatopi oghcote", s/W4.1o-'7nvest/f/7 m exploatapi pomicole", sM4.2-"Sprijin 
pentru investipi tn procesarea/marketingul produselor agricole", sM4.3-"lnvestipi pentru dezvoltarea, 
modernizarea sau adaptarea infrastructurii agricole ^isilvice - infrastructura de occes agricold", sM7.2- 
"Investipi in crearea ^i modernizarea infrastructurii de baza la scard micd ^i sM7.6-"lnvestipi asociate 
cu protejarea patrimoniului cultural".
ProcentuI de supracontractare aplicabil PNDR 2014-2020, este de maximum 20% din valoarea sumelor 
alocate Tn euro la nivel de m!sura/submasur!.
Suma supracontractat! a fost de 520,27 mil. euro (256,87 mil. euro destinat! beneficiarilor public!, 
respectiv 263,40 mil. euro destinat! beneficiarilor privafi).

Perioada de programare 2021-2027
Conform propunerii de Regulament al Parlamentului European ?! al Consiliului (COM(2018) 392 final) 
de stabilire a normelor privind sprijinulpentru planurile strategice care urmeazd afi elaborate de statele
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membre m cadrul politidi agricole comune (planurile strategice PAC) $ifinantate de Fonduf European 
de Garantare Agricola (FEGA) ^i de Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala (FEADR) $i de 
abrogare a Regulamentelor(UE} nr. 1305/2013 ^i (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European $i ale 
Consiliului, Anexa IX, cuantumul total al sprijinului din partea Uniunii pentru tipurile de interven^li 
pentru dezvoltarea rurala pentru perloada 1 ianuarie 2021-31 decembrie 2027, pentru Romania este 
6.758,52 mil. euro, iar pentru anul 2021 este de 965,50 mil. euro.
Precizam ca, Comisia a facut publica propunerea de regulament privind normele tranzitorii pentru 
sprijinul din FEGA $i FEADR in anul 2021. Scopul propunerii Comisiei privind normele tranzitorii este sa 
ofere certitudine §i continuitate m acordarea sprijinului fermierilor europeni $1 sa asigure continuitatea 
sprijinului pentru dezvoltare rurala m perioada de tranzitie, pentru acele state membre care au utilizat 
alocarile FEADR 2014-2010, prin extinderea cadrului legal actual pana ce noua politica PAC devine 
aplicabila

|z. FONDUL EUROPEAN DE GARANTARE AGrIcOLA (FEGA)

2.1. Principalele realizari Tn domeniul fondurilor europene FEGA in Campania 2018
Agentia de Plati §i Interventie pentru Agriculture (APIA) functioneaza Tn subordinea Ministerului 
Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale (MADR) si gestioneaza schemele de sprijln acordate fermierilor, 
finantate din:

FEGA - Fondul European de Garantare Agricola
FEADR - Fondul European pentru Agriculture si Dezvoltare Rurala (prin intermediul masurilor 
delegate din cadrul PNDR 2014 - 2020)
BN - BugetuI National

Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculture 
implementeaza Fondul European de Garantare Agricola (FEGA).

Cele mai importante acte normative care reglementeaza acordarea sprijinului financier pentru 
schemele de plati directe $i ajutoarele nafionale tranzitorii, care se aplica Tn agricultura Tn perioada 
2015-2020, sunt urmatoarele:
• O.U.G.nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica Tn agricultura Tn perioada 

2015-2020 §1 pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole §i alte 
forme de asociere Tn agricultura, cu modificarile si completarile ulterioare;

• OMADR nr. 619/2015 pentru aprobarea criteriilor de eligibilitate, conditiilor specifice §i a modulul 
de Implementare a schemelor de plati prevazute la art. 1 alin. (2) §1 (3) din Ordonanfa de urgenfa a 
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de plati care se aplica Tn agricultura Tn perioada 
2015-2020 §i pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole ?! alte 
forme de asociere Tn agricultura, precum §i a conditiilor specifice de implementare pentru masurlle 
compensatorii de dezvoltare rurala aplicabile pe terenurile agricole, prevazute Tn Programul 
National de Dezvoltare Rurala 2014-2020cu modificarile si completarile ulterioare;

• OMADR nr. 620/2015 privind aprobarea formularului-tip al cererii unice de plata pentru anul 2015 
$i a modului de aplicare a anumitor cerinfe ale masurilor compensatorii de dezvoltare rurala
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aplicabile tn anul 2015 pe terenurile agricole prevazute la art. 33 din Ordonanta de urgenta a 
Guvernului nr. 3/2015 pentru aprobarea schemelor de pla^i care se aplica in agricultura Tn perioada 
2015-2020 5i pentru modificarea art. 2 din Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole $1 alte 
forme de asociere Tn agricultura, pentru anul 2015 cu modificarile si completarile ulterioare.

Ajutoarele nafionale tranzitorii - ANT se acorda Tn domeniul vegetal $i zootehnic Tn limita 

prevederllor bugetare alocate Mlnisterului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

FEGA este implementat prin gestiune partajata Tntre statele membre.§i Uniune si finanfeaza cheltuieli 

care sunt efectuate Tn conformitate cu dreptui Uniunii, in conformitate cu prevederile 

Regulamentului.

RegulamentuI (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European al Consiliului din 17 decembrie 2013 

privind finantarea, gestionarea $i monitorizarea politicii agricoie comune $i de abrogare a 

Regulamentelor (CEE) nr. 352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr. 2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE) nr, 

1290/2005 $i (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului.

ALOCARE FEGA - PLATI DIRECTE

In RegulamentuI delegat (UE) 2015/851 AL COMISIEI din 27 martie 2015 de modificare a anexelor II, 
$i VI la RegulamentuI (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European $i al Consiliului de stabillre a unor 
norme privind plafile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin Tn cadrul politicii agricole 
comune este prevazut plafonul financier alocat Romaniei din FEGA pentru platile directe, astfel:

Alocare
FEGA TOTAL *

2015 2016 2017 2018 2019 2020
plati
directe

1,599,992,519 1,772,469,000 1,801,335,000 1,912,150,000 1,943,162,000 1,903,195,000 10,932,303,350
(EURO)

*La plafoanele financiare din FEGA mentionate mai sus, se vor adauga si cele estimate pentru 
masuri de piata si comert exterior de aproximativ 400 mil. Euro pentru perioada 2015-2020

Schemele de plati directe finantate din FEGA sunt urmatoarele:
• schema de piata unica pe suprafa^a;
• piata redistributiva;
• piata pentru practici agricole benefice pentru clima $i 

mediu;
• piata pentru tinerii fermieri;
• schemele de sprijin cuplat in sectorul vegetal si in sectorul zootehnic; 

schema simplificata pentru micii fermieri.
Beneficiarii platilor - sunt fermlerii activi persoane fizice §l/sau persoane juridice care desfa^oara o 
activitate agricola Tn calitate de utillzatorl ai suprafefelor de teren agricol si/sau definatori legal! de



animale, m conformitate cu legisla^ia in vigoare. In categoria beneficlarilor de plati se incadreaza si 
cooperativele agricole, conform Legli 566/2004 a cooperatiei agricole, precum si grupurile de 
producatori care desfasoara activitate agricola.

In ceea ce priveste Campania 2018, APIA a autorlzat la plata, din FEGA suma de 1,838 miliarde euro, 
ceea ce reprezinta un procent de absorbtie 96,17 % din plafonul financier alocat Romanlei pentru 
plati directe, in Campania 2018 in suma de de 1,912 miliarde de euro.

Platile se efectueaza la cursul de schimb de 4,6638 lei pentru un euro, stabillt de catre Banca 
Centrala Europeana Tn data de 28 septembrie 2018 §1 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, 
seria C, nr. 351/04 din 01.10. 2018.
In ceea ce priveste sumele rambursate de catre Comisia Europeana in anii financiari 2016, 2017, 
2018 si 2019, urmare a solicitarii prin declaratiile lunare de cheltuieli, precizam faptui ca pana la 
aceasta data Comisia Europeana a rambursat suma de 6,89 miliarde euro.

Suma comunicata in decizie CE
An financiar

- euro-
2016 1,509,929,433.56
2017 1,772,508,497.61
2018 1,768,957,065.95
2019 1,884,530,341.45

Total 6,895,925,338.57

I 3. Fondul European pentru Agriculture si Dezvoltare Rurala

Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculture implementeaza in baza acordurilor de delegare 
inchelate cu Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR) urmatoarele masuri finantate din 
FEADR;

• MASURA 08 - Investitii in dezvoltarea zonelor impadurlte §i in imbunatatlrea viabllitatii padurilor- 
submasura 8.1 - Impaduriri §i crearea de suprafete impadurlte

• mAsuRA 10 - Agro-mediu §1 clima
• mAsURA 11 - Agricultura ecologica

• mAsuRA 13 - Pla^l pentru zone care se confrunta cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri 
specifice

• Masura 14 (fosta masura 215)- Plati In favoarea bunastarii animalelor

• mAsuRA 15 - Servicll de sllvo-mediu, servicii climatice §i conservarea padurilor -15.1 - Plati pentru 
angajamente de sllvo-mediu
Alocare FEADR + cofinantare Buget National: 3,59 miliarde euro
In Campania 2018 au solicitat sprijin pentru masurile de dezvoltare rurala app. 400 mii fermieri (o 
cerere poate viza mai multe tipuri de plati).
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PLAFOANE ALOCATE DIN FEADR PENTRU PERIOADA DE PROGRAMARE 2014-2020 - MASURILE 
IMPLEMENTATE DE APIA IN BAZA DELEGARII PRIMITE DE LA AFIR*

Perioada de programare 
2014 - 2020 FEADR (euro) BN (euro) Total (euro)MASURA

Investitii tn dezvoltarea 
zonelor impSdurite §t in
imbundt3t>'‘ea viabilititii
padurilor

8 105,695,160 21,106,472 126,801,632

Agromediu si clima10 909,964,916 159,037,358 1,069,002,274

Agricultura ecologica 200,686,161 35,030,06711 235,716,228
Plati pentru zone care se 
confrunta cu constringeri 
naturale sau alte constringeri 
specifice

13 1,150,796,418 166,847,496 1,317,643,914

Bunastarea animalelor14 687,938,706 88,469,900 776,408,606

Servicii de silvomediu, servicii 
climatice conservarea
pgdurilor

15 58,415,000 11,732,754 70,147,754

3,113,496,361 482,224,047 3,596,720,408TOTAL

* Plafoanele alocate sunt conform Programului National de Dezvoltare Rurala 2014-2020-versiunea 
9 transmisa oficial catre Comisia Europeana spre analiza $i aprobare Tn data de 23.01.2019

Din alocarea financiara de 3,59 miliarde euro, APIA a solicitat prin intermediul declaratiile anuale, anil 
financiari 2016, 2017, 2018 si 2019 suma de 1,59 miliarde euro.

PNDR 2007-2013 
(euro)

PNDR 2014-2020 
(euro)An financier

2016 97,588,061.91 338,787,633.67
2017 513,783,019.10
2018 494,369,652.15

246,380,098.792019
TOTAL 97,588,061.91 1,596,320,403.71

Situatia defalcata pe masuri se prezinta astfel:

PlafiM13 
pentru zone care 
se confrunta cu 
constrangeri 
naturale sau cu 
alte constrangeri 
specifice (euro)

MIO
Agromediu §1 
clima (euro)

Mil
Agriculture 
ecologies (euro)

M14 - Bunastarea 
animalelor (euro)

An PNDR 2014-2020 
(euro)financier



338,787,633.672016 41,343,388.88 8,377,434.73 206,971,753.24 82,095,056.82
2017 513,783,019.10 111,652,752.24 30,605,168.56 220,664,570.45 150,860,527.85
2018 494,369,652.15 97,957,866.38 25,469,617.06 215,900,557.11 155,041,611.60
2019 249,380,098.79 62,420,979.30 15,643,506.99 170,694,036.46 621,576.04
TOTAL 1,596,320,403.71 313,374,986.80 80,095,727.34 814,230,917.26 388,618,772.31

Agentia de Platl si Interventie pentru Agricultura a autorizat la plata in perioada 16 octombrie 2018 - 
15 octombrie 2019 pentru masurile de dezvoltare rurala, Campania 2018, suma totala de 540,85 
milioane euro.

Men^ionam ca platile se efectueaza la cursurlle de schimb valutar stabilite de catre Banca Centrala 
European!, astfel:
• 4,6585 lei pentru un euro, stabilit de catre Banca Centrala European! in data de 29.12.2017 §i 
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C, nr. 448/01 din 30.12.2017, pentru pl!tile 
finantate din FEADR (Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala).

> Principalele realizari ?n anul 2019

Masurile implementate de catre Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura au ca principal scop 
stimularea absorbtiei fondurilor europene, cu respectarea prevederilor comunitare si nationale in 
vigoare.

In continuare sunt prezentate cateva dintre masurile luate de APIA, pe parcursul anului 2017:
o autorizarea si efectuarea platilor In avans catre fermierii beneficiari ai scheme! de 

plata pe suprafata;

o mchelerea/prelungirea conventiilor de lucru inchelate intre APIA, fondurile de 
garantare in domeniul agriculturii si bancile comerciale in vederea eliberarii 
adeverintelor in cadrul diferitelor scheme de sprijin implementate, respectiv: SAPS, 
AXA II (PNDR), ajutoarele nationale tranzitorii in sector zootehnic, platile pentru 
bunastarea animalelor {pasari si porcine);

o incheierea de acorduri si protocoale cu institutii din tara si din strainatate;

o Participarea la misiunile de audit ale Comisiel Europene, ale Curtii Europene de 
Conturi, la intalnirile bilaterale sau de conciliere;

o activitati de informare publica asupra masurilor/schemelor de sprijin derulate din 
fonduri europene (FEGA - Fondul European de Garantare Agricol! §i FEADR -Fondul 
European Agricol pentru Dezvoltare Rurala) §i de la bugetui national;

o organizarea de sesiuni de instruire a reprezentantilor asociatiilor profesionale din 
domeniul agriculturii §i de sesiuni de informare a fermlerilor, actiuni de tip caravan!, 
prin centrele judetene §i locale, in unit!tile administrative-terltoriale;

o realizarea, tip!rirea, distribuirea/difuzarea de materiale de informare avand sectiune 
special! cu privire la masurile implementate de APIA;

o postarea pe pagina web oficial! a institutiei - www.apia.org.ro, a materialelor de 
informare aferente Campaniei de primire a cererilor de sprijin pe suprafat!, in cadrul
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sectiunii deschise special cu aceasta ocazie, care s-a putut accesa din pagina de 
Tnceput.

participarea institutiei la evenimente de informare publica sau promovare a constat in 
organlzarea unor standuri proprii sau doarin prezenta unor reprezentanti al Agentiei 
in stand-urile unor organisme partenere, din cadrul MADR sau externe, cu ocazia 
evenimentelor de tipul targurilor (internationale/nationale) sau expozi^iilor;

activitati de informare publica sau promovare au fost derulate §i in cadrul unor 
conferinte, seminarii, simpozioane, colocvii de speciaiitate, mtalnirl cu reprezentanti ai 
primariilor sau prefecturilor, producatori sau asociatii agricole etc., cu participarea 
speciali§ti!or APIA;

participarea cu stand propriu la Targul international de produse §i echipamente in 
domeniul agriculturii, horticulturii, viticulturii §i zootehniei - IndAgra 2017;

Identificarea prin mijioace electronice a parcelelor agricole din cadrul exploatatiei ^i a 
suprafetelor din angajamente.

o

o

o

o

Pentru cre^terea gradului de accesare a Masurilor 10 si 11, in anul 2019 AM PNDR , APIA si AFIR a 
avut m vedere realizarea unei campanii ample de informare a potentialilor beneficiari ai masurii, 
derulata prin intermediul diferitelor canale de comunicare, care a cuprins printre altele:

realizarea de materiale de informare publicate pe slte-ul institutiilor responsabile cu 
elaborarea §i implementarea masurilor de mediu §i clima, pe portalul Retelei 
Nationale de Dezvoltare Rurala,

publicarea unor comunicate de presa {preluate ulterior pe canalele media la nivel 
national §i regional) publicarea articolelor prin utilizarea instrumentelor social 
media,

informatii furnizate prin formularul cererii unice de plata pe suprafata ^i Ghidul 
solicitantului. ( materiale ce au fost publicate in timp util pe site-ul gestionat de 
Agentia de Plati si Interventie pentru Agriculture).

o

o

o

Tn paralel, APIA a derulat caravane §i campanii de informare §i promovare mainte de demararea 
depunerii cererilor unice de platl

> Obiective In perioada 2020-2023

In ceea ce priveste perioada 2020-2023, principalul obiectiv al Agentiei este de a asigura o buna 
gestionare a fondurilor comunitare si nationale si de a veni In sprijinul fermierilor romani, asigurand 
astfel dezvoltarea sectorului agricol, a exploatatiilor vegetale si de crestere a animalelor, cu 
respectarea masurilor de protejare a medlului Inconjurator, precum si valorificarea resurselor $i 
posibilitatilor naturale de care dispune Romania.

Sa mentinem trendul ascendent al absorbtiei fondurilor europene ^i sa Tncurajam fermierii sa mizeze 
pe agricultura prin accesarea cat mai multor forme de sprijin financier.

Sa contribuim Tn continuare, cu sprijinul §i Tn interesul fermierilor, la modernizarea §i eficientizarea 
agriculturii, la dezvoltarea satului romanesc la cre^terea economiei Tn ansamblul ei, pe termen mediu 
§i lung, Tn Romania.



Calltatea produselor agricole europene, metodele de productie utilizate, siguranta alimentara §i 
proprietatile nutritive ale acestora, productia ecologica, raman atuuri care pot sustine produsele 
agricole m competitia cu cele obtinute in tari terte la preturi mult mai scazute §i calitate pe masura 
costurilor de productie.

Masura de promovare a produselor agricole pe piata interna a Uniunii Europene §i pe pietele tarilor 
terte la a carei finantare participa, alaturi de beneficiarl, Comisia Europeana contin instrumente 
destinate consolidarii schimburilor comerciale, patrunderii ji cre§terii cotei de piata a produselor din 
Uniunea Europeana, inclusiv romane§ti, pe pietele tarilor terte, efectele benefice fiind cuantificate la 
nivel economic.

Politica Agricola Comuna (PAC) permite ca potentialul sectorului agricol §i agroalimentar european sa 
fie eliberat §i pus in valoare, pentru a contribui la Strategia Europa 2020 pentru o crejtere inteligenta, 
durabila §i favorabila incluziunii, sprijinind agriculture ca sursa de siguranta alimentara, de folosire 
sustenabila a resurselor §1 de dinamism pentru zonele rurale.

Tn calitate de instrument PAC, politica europeana de promovare pentru produsele agricole urmarejte 
obiectivele reformei PAC pana Tn 2020 §i, Tn special, stimularea competitivitatii agriculturii europene, 
atat pe piata interna, cat §i Tn tarile terte, punand accentui pe urmatoarele obiective:

• Sporirea nivelului de con§tientizare al consumatorilor Tn ceea ce prive§te meritele produselor 
agricole europene;

• Dezvoltarea §i deschiderea de noi piete pentru produsele agricole europene pe piata interna 
§i Tn tarile terte;

• Sporirea eficacitatii 5i eficientei politicii, prin valorificarea mai eficienta a productiei agricole 
europene §i prin consolidarea pozitiei acesteia pe diferitele piete existente.

K 1FONDUL EUROPEAN PENTRU PESCUIT SI AFACERl MARITIME

Alocare financiara anuala FEPAM:

Anul de 
alocare

Alocatia principala 
FEPAM

Contribufie Buget national 
corespunzatoare maxima

Anul limita de cheltuire 
a alocarii

2015 46.465.937,00 201815.488.645,67
2016 201923.594.150,00 7.864.716,67
2017 23.976.562,00 7.992.187,33 2020
2018 24.534.471,00 8.178.157,00 2021
2019 24.702.232,00 8.234.077,33 2022
2020 25.148.019,00 8.382.673,00 2023
Total 168.421.371 56.140.457,00
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Angajamente bugetare la data de 06.12.2019:
CONCLUZIl PRIVIND STADIULIMPLEMENTARII POPAM 2014<2020

Au fost transmise catre Comisla Europeana cereri de plata m valoare publica de 52.770.170,69 
euro, din care contributie DE 39.825.608,74 euro

Proiecte depuse: 575
Valoare totala eligibila proiecte depuse: 1.897.713.999,75 lei 
Contributie UE proiecte depuse: 1.026.952.241,60 lei

Proiecte respinse:114
Valoare totala eligibila proiecte respinse: 378.039.178,57 lei 
Contributie UE proiecte respinse: 177.921.307,06 lei

Proiecte aprobate:’428
Valoare totala eligibila proiecte aprobate 1.203.704.358,25 lei 
Contributie UE proiecte aprobate: 627.817.358,78 lei

CONTRACTE DE FiNANJARE CU BENEFICIARII = 370

Valoare totala eligibila CONTRACTE DE FINANJARE CU BENEFICIARII: 1.021.921.707,23 lei

Valoare contributie nerambursabila CONTRACTE DE FINANJARE CU BENEFICIARII: 660.918.734,54 lei 
(din care contributie UE: 514.839.907,21 lei) 
din care:

Contracte reziliate: 19
Valoare totala eligibila contracte reziliate: 84.816.748,30 lei (din care contributie UE: 32.191.556,90
lei)

Contracte finalizate: 102
Valoare totala eligibila contracte finalizate 274.177.825,37 lei (din care contributie UE:
169.933.009,68 lei)
* CONTRACTE FINALIZATE = finalizate sub aspectui duratei de executie a proiectului, data mentionata m 
contractui definantare

Contracte in implementare: 249
Valoare totala eligibila contracte m implementare: 662.927.133,56 lei 

Plati catre beneficiari la data de 06.12.2019:

Prefinantari (lei) Rambursari (lei)
Rata de plata

Total (lei)Contributie Contributie Contributie
Contributie UE la benefidar%

nationala nafionalaUE

21.721.271,94 7.240.424,02 205.694.138,23 63.357.658,89 298.150.529,59 27,86

Gradul de angajare al sumelor alocate 2014-2020: 63,85%
Gradul de absorbtie la data curenta (sume justificate de beneficiari): 25,15%



Sume Tncasate de la CE

Prefinantari primite de la CE = 12.548.609,83 euro.

Cheltuieli declarate de AM la 
AC (euro)

Cheltuieli certificate de ACP 
(euro)

Rambursari de 
la CE 

(euro)

Rata de 
absorbfie 
efectivaValoare

publica
Contribufie UE Valoare publica Contributie UE

(%)

53.337.045,15 40.001.161,45 52.770.170,69 39.825.608,74 35.843.047,87 22,97

Sprijin total Cheltuieli certificate de 
ACP

Rambursari CE

26.850.034,09 euro

Contributia FEPAM

(inclusiv rezerva de 
performanta)

Contrapartida nationala 
(inclusiv rezerva de 

performanta)

Valoare totala eligibila Rata de absorbtie 

efectiva

(%)EURO EURO EURO

168.421.371,00 55.287.711,00 63.743.181,36 22,97
Riscurile care pot interveni in perioada 2019-2020 Tn implementarea POPAM

lipsa disponibilitatllor financiare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM; 
beneficiarii privati, m spe^a pescarii comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor 
Investitii de tipul celor cofinantate prin POPAM (veniturile acestora sunt limitate la cota de 
pescuit alocata pe autorizatia de pescuit), rata de cofinantare fiind de 50%. Pentru a intensifica 
informarea acestora cu privire la masurile ce au fost prevazute m legislatia nationala referitoare la 
platl, AM va proceda la elaborarea unel fi^e de prezentare a facilitatilor privind plata la factura ^i 
avansul de pana la 50% din cuantumul sprijinului financier nerambursabll §i distribuirea acestela 
pescarilor prin inspectorii ANPA;
inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat 
deDGP-AMPOPAM;
interesul scazut al autoritatilor publice locale pentru infrastructure portuara de pescuit, din cauza
faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurii existente, nu §i crearea de noi
porturi de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii desi sprijinul financier pentru
autoritati publice este de 100%. In acest sens, AM a initiat discutii cu autoritatea portuara din
Constanta §i cu organizatiile de pescari pentru identificarea unei posibile locatii;
intarzieri semnificative la nivelul MFE in operationalizarea tuturor modulelor sistemului integrat
de management SMIS2014+/MySMIS 2014;
dificultati ale beneficiarilor in operarea datelor m MySMIS 2014;
disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 s.a.
mtarzierea/llpsa aprobarii CE a modificarii tintelor/operatiunilor sau realocarilor bugetare
POPAM; -modificari frecvente ale cadrului legislativ si institutional;
birocratia excesiva.



15. BUGET NATIONAL

>Ajutor de stat pentru achizitionarea motorinei cu acciza redusa- pentru anul 2019 s-a acordat 
1,7964 lei/litru de motorina utilizata in efectuarea lucrarilor mecanizate din agricultura, respectiv in 
sectoarele vegetal, zootehnic §i imbunatatlri fundare, lar pentru anul 2020 se acorda 1,4185 lei/litru. 
Justificare: 275,7 milioane litri x 1,7964 lei/litru = 495,256 mil. lei restant din 2019 

355,2 milioane litri x 1,4185 lei/litru = 503,851 mil. lei
TOTAL 999,107 milioane lei

BugetuI necesar (mii euro)
Specificare estimiri

20232020 2021 2022
Ajutor de stat pentru 
motorina 209896,429 209896,500

>Sprijin financiar acordat organizatiilor de producatori din sectorul legume-fructe

La cererea organizatiilor de producatori care se afla m regiuni cu un grad scazut de organizare acestea 
pot beneficia de asistenta financiara nationala de maximum 80% din contributiile membrilor la fondul 
operational. Acest sprijin financiar se acorda pentru cele 4 organizafii de producatori care 
implementeaza un program operational aprobat de APIA.

BugetuI necesar (mii euro)
Specificare estimari

20232020 2021 2022
Sprijin organizatii din buget 
national 650,000 700,000 750,000

>Raport privind evaluarea progresului Tn realizarea obiectivelor strategiei Rationale pentru 
programele operationale implementate Tn sectorul legume-fructe Tn perioada 2013-2018
Tn perioada 2013-2018 m Romania au fost efectuate plati pentru 4 organizatii de producatori care au 
implementat programe operationale, ce necesita a fi evaluate potrivit cerintelor art. 27 paragraf 4 din 
RegulamentuI (UE) nr. 891/2017. Se va evalua §i cadrul de mediu care a fost Indus Tn strategia nationala 
pentru programele operationale Tn sectorul legume-fructe.

BugetuI necesar (mii euro
estimariSpecificare

2020 2021 2022 2023
Tntocmire raport 
evaluare 9,500

> Sprijin acordat pentru asocierea Tn sectorul legumicol pentru sortarea, ambalarea, etichetarea 
legumelor produseTn spatli protejate

'<? r'



Beneficiari sunt producatorli de legume m spa^ii protejate in vederea cre§teril valorii adaugate a 
productiei, Tmbunatatirea sigurantei alimentare, informarea corecta a consumatorului ?! pentru 
realizarea unui comert civilizat.

BugetuI necesar(mii euro)
Specificare estimdri

2020 2021 2022 2023
Asociere pentru sortarea, ambalarea, 
etichetarea legumelor produse m spatii 
protejate

55.000,000 55.000,000

>Ajutoare nationale tranzitoril (ANT) m sectorul vegetal si zootehnic, avand ca scop cre§terea 
veniturilor producatorilor agricoli.

Plafoanele maxime {mil euro) sunt prezentate m tabelul urmator:

Specificare 2020 2021 2022 2023
ANT 1 -plata decuplata pe suprafata 93831,650 85301,500
ANT 2,3 -pi decuplata pt.in $i canepa pt fibra' 6,050 5,500
ANT 4 -pi decuplata pt. tutun 1656,200 1656,200
ANT 5 - pi decuplat pt.hamel 92,400 84,000
ANT 6 pi. decuplata pt.sfecia de zahar 1667,050 1515,500

20376,400ANTZ 7 lapte de vaca-pl. decupl de productie 18524,000
ANTZ 8 came de vita $i manzat- pi. decupl de productie 85631,700 77847,000
ANTZ 9 ovine si caprine femele- plata cuplata de productie 42970,950 39064,500
TOTAL 246232,400 223998,200

Suma prevazuta sa fie achitata in anul 2020 pentru anul 2019 este de 246.232,4 mii euro, 
iar suma prevazuta sa fie achitata in anul 2021 pentru anul 2020 este de 223.998,2 mii euro.

>Ajutor de minimis pentru apiicarea programului de sustinere a produsuiui „tomate Tn spatii 
protejate"
Program aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 107/2019 - se acorda 3.000 euro/beneficiar/an pentru 
fermierii care au cel putin 1000 mp, obtin minimum 2 kg tomate/mp $1 comerciallzeaza productia m 
perioadele ianuarie -15 iunie ji/sau noiembrie - 20 decembrie inclusiv.

Pentru ciclul I de recolta sunt 14398 fermieri iar pentru ciclul II 6538 fermieri.
Suma :3000 euro x 14.398 fermieri + 3000 euro x 6.538 fermieri = 62808,3 milioane euro

^ugetul necesar (mii euro)
Specificare estimari

20212020 2022 2023
Tomate ?n spatii protejate 62.808,300

>Ajutor de minimis pentru ap icarea programului de sustinere a productiei de usturoi. Cuantumul 
este de pana la 13.950 lei/ha {contravaloarea a 3000 euro/ha), suprafata minima eligibila este de 0,3
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ha iar cantitatea obtinuta este de minimum 3 kg/10 mp. Program aprobat prin Hotararea Guvernului 
nr. 108/2019.
Suma necesara pentru 1000 ha este 3.000 euro x 1000 ha = 3 milioane euro.

BugetuI necesar (mii euro)

Specificare estimari
2020 2021 2022 2023

Usturoi 3.000,000 3.000,000

> Programul de sustinere a crescatorilor de suine pentru activitatea de reproductie -schema de 
ajutor de stat

Program aprobat prin Legea nr. 195/2018 cu modificarile si completarile ulterioare. Programul 
urmare§te mentinerea efectivelor de porci, asigurarea produselor din productie interna §i reducerea 
importurilor, eficientizarea sectorului, cre^terea interesului crescatorilor pentru dezvoltarea fermelor. 
Un loc de cazare/reproductie se finan^eaza cu 4575 euro/loc .
-pentru anul 2020: 37.150 locuri noi de cazare/reproductie x 4575 euro/loc 
-pentru anul 2021: 41.300 locuri noi de cazare/reproductie x 4575 euro/loc

Buget necesar (mii euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023
Sustinerea crescatorilor de suine pentru 
activitatea de reproductie 170.000,000 189.000,000

>Programul de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie de cre$tere in sectorul 
avicol- schema de ajutor de stat aprobat prin Legea nr. 227/2018 cu modificarile §i completarile 
ulterioare.
Programul urmare^te mentinerea efectivelor de pasari, asigurarea produselor din productie interna, 
cre^terea interesului fermierilor pentru activitatea de cre§tere a pasarilor.
Un loc de cazare/reproductie/crestere/incubafie se finanteaza in medie cu 20 euro/loc.
-pentru anul 2020: 4500 mii locuri noi de cazare/reproductie/crestere/incubatie x 20 euro/loc -pentru 
anul 2021: 5450 mii locuri noi de cazare/reproductie/crestere/incubatie x 20 euro/loc

BugetuI necesar (mii euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023
Sustinere reproductie, incubatie §i de 
cre$tere in sectorul avicol_________ 90.000,000 109.000,000

>Achizitia Sistemului informatic integral pentru sectorul zootehnic sectorul vegetal
Sistemul informatic integrat pentru sectorul zootehnic ^i sectorul vegetal - SIISZSV - este necesar 
pentru impiementarea Legii nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor 
de suine pentru activitatea de reproductie, cu modificarile ?! completarile ulterioare §i a Legii nr. 
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie ^i 
de cre^tere m sectorul avicol, cu modificarile §i completarile ulterioare, incluzand si moduie-eB^
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pentru sectoral zootehnie, pentru sectoral vegetal, date statistice, rapoarte, etc. Buget necesar pentra 
achizitie: 6,2 milioane lei.
3aget necesar (mii earo)

Specificare estimdri
2020 2021 2022 2023

Sistemul informatic integral pentru sectorul 
zootehnie sectorul vegetal -SIISZSV

1.302,521

Sistemul informatic integral pentru sectorul zootehnie ^i sectorul vegetal - SIISZSV - este necesar 
pentru implementarea Legii nr. 195/2018 privind aprobarea Programului de sustinere a crescatorilor 
de suine pentru activitatea de reproductie, cu modificarile $1 completarile ulterioare §i a Legii nr. 
227/2018 privind aprobarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproduefie, incubafie ?! 
de cre^tere in sectorul avicol, cu modificarile §1 completarile ulterioare, incluzand §i module operative 
pentru sectorul zootehnie, pentru sectorul vegetal, date statistice, rapoarte, etc. Buget necesar pentru 
achizifie: 6,2 milioane lei.

>Mentenanta Sistem informatic integral pentru sectorui zootehnie $i sectorul vegetal

3uget necesar (mii euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023
Mentenanta Sistem informatic integral pentru 
sectorul zootehnie si sectorul vegetal-SIISZSV

102,000 102,000 102,000 102,000

>Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de porci din rasele 
Bazna §i MangalitaTn vederea producerli carnii de porc-cuantum 250 lei/cap

Program aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 9/2018.
Suma necesara pentru 19 mii capete purcei este: 19000 parcel x 250 lei/cap = 4,75 milioane lei

SugetuI necesar (mii euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023

Sustinere crescatori rasele Bazna $1 Mangalita 1.000,000

> Ajutor de minimis pentru aplicarea programului de sustinere a crescatorilor de ovine pentru 
comercializarea lanii -2 lei/kg

Program aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 500/2017 cu modificarile §i completarile ulterioare.
Se subventioneaza cca. 7140 tone lana.
Suma necesara pentru subvenfionarea a circa 7140 tone lana 2 lei/kg x 7140 tone= 14,28 milioane lei.

BugetuI necesar (mii euro)

Specificare estimari2020
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2021 2022 2023
Comercializarea lanii 3.000,000

> Programul national apicol 2020-2022

Se subven^loneaza achizitionarea de medicamente, matci, familil de albine, stupi $1 accesoril apicole. 
Contributie 50% din bugetui national; beneficiari: cca 53200 apicultori.

BugetuI necesar (mil euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023
PNA 2020-2022 5.248,731 5.251,043 5.246,276

>Programul mierea Tn $coli
Programul urmare§te stimularea consumulul de miere poliflora romaneasca si consumul responsabil 
de produse din sectoral apicol.
Beneficiari: cca 1,4 milioane copii, suma fiind de cca. 19,6 euro/copil/an.
Pentru anul 2020 bugetui este calculat pe 4 luni.

Bugetui necesar (mii euro)

Specificare estimari

2020 2021 2022 2023
27.500,000Mierea Tn scoli 13.720,000

>Ajutorde statin sectorul cre$terii animaleior,Tn scopulTmbunMatirii calitatli genetice a efectivelor 
de animale §i implicit a potentialului de productie la rasele de animale care au Tntocmite programe de 
ameliorare.
-pentru anul 2020: registru genealogic (340.707 cap bovine x 30 lei/cap -i-1.735.073 cap ovine §i caprine 
X 10 lei/cap) + controlul oficial al producfiei (bovine lapte 310.200 cap x 80 lei/cap + 30.507 cap bovine 
came x 30 lei/cap + 1.574.300 cap ovine x 11,5 lei/cap + 160.773 caprine x 14,8 lei/cap)= 73,785 
milioane lei.

Bugetui necesar (mii euro)
Specificare estimari2020

2021 2022 2023
Tnfiintarea §i mentinerea registrelor 
genealogice 15.500,000 16.275,000 17.088,750

> Ajutor de stat pentru neutralizarea de$eurilor de origine animala.

Suma necesara: 85.150 tone subproduse x 0,9 lei/tona= 76.635 mii lei

Bugetui necesar (mii euro)
Specificare estimari2020



20232021 2022
Ecarisare 16.100,000

Sumele au fost prevazute pentru colectarea animalelor moarte din gospodariile populatiei.

>Amenajamente pastorale

Prin Ordonan^a de urgenta a Guvernului nr. 34/2013 a fost reglementata administrarea paji$tilor prin 
amenajamente pastorale, lar fondurile necesare pentru realizarea amenajamentelor pastorale ale 
suprafe^elor de paji§ti permanente se asigura de la bugetui de stat, prin bugetui Ministerului 
Agriculturii §1 Dezvoltarii Rurale.

Elaborarea proiectelor de amenajament pastoral se face pentru fiecare DAT pentru imbunatatirea 
calitatii §i productivitatil pajl§tllor, cre§terea capacitatii de pa^unat, menfinerea suprafefelor ellgibile 
de paji§ti conform tratatului de aderare a Romanlei ?! a mentinerii absorbtiei fondurilor europene. 
Sumele necesare m acest program sunt utilizate pentru realizarea studiilor pedologice §i agrochimice, 
a planului de fertilizare $1 pentru stabilirea masurilor agro-pedo-ameliorative prevazute in proiectui de 
amenajament pastoral.
Amenajamentele pastorale asigura mentinerea suprafefelor de paji^ti, cre^terea capacitafii de 
pa§unat, cre§terea numerica a efectivelor§i productivitatea pe animal, calitatea productlilor obtinute, 
in special al celor de came §i lapte, precum §i o eficienta economica m realizarea §i valorificarea 
acestora.
Suma necesara 1.489.506 ha xl4,77 euro/ha =22 milioane euro

Buget (mli euro)

estimari
Specificare 2020 2021 2022 2023

Amenajamente pastorale 22.000,000 22.000,000

> Ajutor de minimis pentru submasura de promovare a vinurilorTn tari terfe, aferenta Programului 
national de sprijin Tn sectorul vitivinicol 2019-2023

Se preconizeaza finantarea a 10 programe de promovare x limita maxima admisa pentru minimis, 
respectiv 200 mil euro/program, cf Reg. (UE) nr. 1407/2013 = 2 milioane euro. Programele de 
promovare se pot implementa pe durata a maximum 3 ani.

Buget (mii euro)

estimari
Specificare 2020 2021 2022 2023

Promovare vinuri m tari terte 2.000,000

> Cheltuieli ocazlonate cu analiza probelor de sol/produse din sectorul agriculture ecologica

Prin Ordonanfa nr. 5/2016 pentru completarea Ordonantel de urgenta a Guvernului nr. 34/2000 
privind produsele agroalimentare ecologice s-a prevazut posibilitatea ca personalul cu atributii de



inspectie din cadrul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale ce desfa^oara activitate de Inspectie, 
sa preleveze probe de sol, plante §i din produsele agroalimentare ecologice ale operatorilor inscriji m 
sistemul de agricultura ecologica, in baza sesizarilor/notificarilor transmise catre Ministerul Agriculturii 
§i Dezvoltarii Rurale sau m baza sesizarilor din oficiu, dupa caz.
Pentru analiza probelor prelevate pe parcursul inspec^iei, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale 
va desemna laboratoare de referinta.
Pentru anii 2020, 2021 5! 2022 se estimeaza un buget de 1 milion lei/an.

?uget (mil euro)
Specificare estimari

2020 2021 2022 2023

Analiza probelor de sol/produse din sectorul 
agricultura ecologica

210,084 210,084 210,084

>Mentenanta si dezvoltarea sistemului informatic pentru agricultura ecologica

Sistemul isi propune sa ofere o aplicatie pentru gestiunea documentelor 5! a proceselor aferente 
sistemului de agricultura ecologica. Aplicatia cuprinde o colec^ie de interfete pentru culegerea 
informatiilor de la utilizatori, un mecanism de modelare a proceselor aferente documentelor care sa 
cuprinda actiuni precum creare, modificare, validare, inchidere document.
Totodata, prin sistemul informatic SII-AE se asigura fluxul informational intre toti factorii impticati Tn 
sistemul de agricultura ecologica, respectiv organismele de control, directiile pentru agricultura, 
structure responsabila in domeniul inspectiilor tehnice ^i structure responsabila cu elaborarea 
politicilor m domeniul agriculturii ecologice din cadrul Ministerului Agriculturii $1 Dezvoltarii Rurale. 
Necesar derularii acordului cadru :1.639,176 mii lei pe 4 ani.

^uget (mii euro)

Specificare estimari
2020 2021 2022 2023

Mentenanta sistem informatic AE 86,100 86,100 86,100 86,100

> Schema de garantare a finanfarilor acordate de institutlile flnanfatoare pe baza certificatelor de 
depozit.

Se preconizeaza depozitarea cantitatii de 100 mii tone seminte de consum, m valoare de 70.000 mii lei 
pentru care se solicita certificate de depozit si se acceseaza credite bancare;
Suma necesara: 7 milioane lei

^uget (mii euro)

estimari

Specificare 2020 2021 2022 2023
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Garantare finantari depozitare seminte de consum 1.470,588 1.470,588

> Planul sectorial pentru cercetare-dezvoltare 2019-2022 din domeniul agricol §i de dezvoltare rurala 
al Ministerului Agriculturii §1 Dezvoltarii Rurale, aprobat prin Ordinul nr 341/2019

Sume necesare: 50 mil. lei Tn anul 2020, 38 mil. lei m anul 2021 si 25 milloane lei in anul 2022.

Suget necesar (mil euro)
Specif! care estimari

2020 2022 2022 2023
Planul sectorial C-D al MADR 10.504,202 7.983,193 5.252,101

Planul sectorial cuprinde tematici de cercetare Tn domeniile culturii plantelor de camp, horticulturii, 
zootehniei, pajistilor, industriei alimentare, resurselor pedologice si Tmbunatatirilor funciare §i T§i 
propune sa gaseasca rezolvari §i sa ofere solutii adaptate conditiilor agro-eco-climatice regionale 
specifice, care sa corespunda stadiului actual de dezvoltare rurala a Romaniei. Fermierli au acces la 
solutiile inovative de adaptare a tehnicilor §i tehnologiilor de cultura §i de cre§tere a animalelor, astfel 
ca exploatatiile agricole sa obtina randamente sporite ^i rezultate economice imbunata^ite prin 
tehnologii specifice agriculturii durabile.

> Cheltuieli pentru pregatirea recensamantului general agricol (RGA) 2020
Sumele sunt necesare pentru: salarizarea de catre MADR a personalului care participa la efectuarea a 
RGA 2020, indemnizatii recenzori, recenzori §efi $1 coordonatori, indemnizatii delegare, bunuri si 
servicii, incluslv TVA.

Sume necesare
-pentru anul 2020: 21.542,21 mii lei 
-pentru anul 2021: 179.410,20 mii lei

?uget necesar (mii euro)

Specif! care estimari

2020 2021 2022 2023
RGA 2020 4.525,674 37.691,218

>Plata cotizatiilor $i a serviciilor lingvistice pentru organizaflile nafionale afiliate la organizatiile 
europene

Masura aprobata prin Legea nr. 52/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.
Se deconteaza cotiza^iile si maximum 30% din valoarea cotizatiilor pentru serviciile de traducere, Tn 
contravaloare de 2.895 mii lei/an.

Buget necesar (mii euro)



Specificare estimSri
2020 2021 2022 2023

Cotizatii si servicii lingvistice 616,000 616,000

>Finanfare investitii specifice $i cheltuieli materiale necesare functionarii liceelor tehnologice cu 
profit preponderent agricol

Program m conformitate cu prevederile Legii nr. 57/2019 pentru completarea Legii educatiei nationale 
nr. 1/2011.

BugetuI necesar (mii euro)
Specificare 2020 estimari

2021 2022 2023
Finan^are investitii licee 
tehnologice cu profil 
preponderent agricol

53.781,512 42.016,806 36.974,790 33.613,446

Fundamentarea resurselor finahciare necesare pentru anul 2020 are in vedere:

Numar licee tehnologice cu profil preponderent agricol (58) x suma/liceu (4.414 mii lei) = 256.000 mii
lei.

Sumele estimate penru anii 2021-2023 sunt 200 milioane lei, 176 milioane lei §1 160 milioane lei 
respectiv.

Programul de sustinere financiara a liceelor se implementeaza permanent, incepand cu anul 2020.
>Camere agricole

BugetuI necesar (mii euro)
Specificare estimari2020

2021 2022 2023
Tnfiintare, funcponare
Camere Agricole 47.225,378 25.504,200 14.244,000

Sprijin FEGA alocat temporar din bugetui national

> Scheme de plafi directe
Conform anexei II din RegulamentuI (UE) nr 1307/2013 (pentru anul 2020) §1 a anexei IV din propunerea 
de Regulament al Parlamentului European al Consiliului de stabilire a normelorprivind sprijinul pentru 
planurile strategice care urmeaza a fi elaborate de statele membre fn cadrul politicii agricole comune 
(planurile strategice PAC) ^i finanfate de Fondul european de garantare agricola (FEGA) ^i de Fondul 
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR) si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr. 1305/2013 
^i (UE) nr. 1307/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului, care in prezent este supusa 
discutiilor §i negoclerllor, plafoanele acordate Romaniei pentru plafile directe sunt:

fBuget necesar (mii euro)-plati pentru campaniile 2020 5i m continuare



Specificare 2020 estimari
2021 2022 2023

Plafoane plat) directe 1.903.195,000 1.856.172,601 1.883.211,603 1.910.250,604

>Spnjin financiar acordat organiza^nior de producaton din sectorul iegume-fructe

Sprijinul financiar se acorda pentru 4 organizafii de producatori in baza programului operational, m 
cadrul caruia s-au prevazut diferite masuri investitionale, pe o durata de 3 pana la 5 ani. Nivelul 
sprijinului este de 50% (pana la 60%) din cheltulelile pentru finantarea programului operational, dar nu 
mai mult de 4,1% (+0.5% pentru masurile de gestionare a crizelor) din productia comercializata in 
perioada de referinta (n-2).

BugetuI necesar (mil euro)
Specificare 2020 estimari

2021 2022 2023
Sprijin organizatii din 
fonduri europene 2.000,000 2.500,000 3.000,000

>Cofinantare Programul national apicol
50% din FEGA pentru cca 53200 apicultori

BugetuI necesar (mil euro)
Specificare estimari2020

2021 2022 2023
Masuri PNA 5.248,731 5.251,043 5.246,276

> Programul national de sprijin Tn sectorul vitivinicol
Se acorda sprijin pentru urmatoarele masuri: promovarea vinurilor, restructurarea ^i reconversia 
podgoriilor, asigurarea recoltei, investitii -altele decat cele finantate prin PNDR -§i distilarea 
subproduselor.
BugetuI necesar (mil euro)______________________________________________

Specificare estimari2020
2021 2022 2023

Masuri PNV 47.700,000 45.844,000

Studii pedologice §i agrochimice §i finantarea Sistemului national de monitorizare sol-teren pentru 
agricultura, m conformitate cu prevederile Ordinului 278/2011 privind aprobarea Programului national 
privind realizarea Sistemului naponai de monitorizare sol-teren pentru agricultura, a Normelor de 
continut pentru studiile pedologice s/ agrochimice elaborate tn vederea realizarii ^i reactualizarii 
periodice a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru agricultura $i a realizarii Sistemului 
national de monitoring al calitatii solului in refeaua de profiie 8x8 km si bazele de date aferente, a 
Metodologiei privind realizarea ^i reactualizarea Sistemului judetean de monitorizare sol-teren pentru 
agricultura si a Sistemului national de monitoring al calitatii solului tn reteaua de profile 8x8 km $i a 
bazelor de date aferente, a Normelor de conpnut privind realizarea Sistemului national de monitoring

%
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al calitapi solului m refeaua de profile 8x8 km a Bazei de date aferente refelei de profile 8x8 km, 
precum ^i realizarea bazei de date la nivel national aferente Sistemului judetean de monitorizare sol- 
teren pentru agriculture $i a Modului de finanfare a Sistemului judetean de monitorizare sol-teren 
pentru agriculture, a Sistemului national de monitoring al calitatii solului in reteaua de profile 8x8 km, 
precum si a bazelor de date aferente, respectiv;

Buget (mii lei)
Sume aprobate prin OMADR nr. 278/2011Specificare

2020 2021 2022
OSPA 43.908 43.908 43.908
I CPA 1.828 1.828 1.828

II.Dezvoltarea sistemului informatic necesar inregistrarii prelucrarii datelor, realizahi unei baze de 
date privind circulatia terenurilor agricole, schimbarea destinatiel ^i/sau categoriel de folosinta a 
terenurilor agricole, gestionarii informatiilor din domeniului imbunatatirilor funciare si alte 
componente necesare eviden^ierii suprafetelor de teren cu destinatie agricola, precum $1 asigurarea 
mentenantei.

Totodata, prin sistemul informatic se asigura fluxul informational intre tofi factorii implicati Tn 
domenlile fondului funciar, circulatiei terenurilor agricole ?i imbunatatirilor funciare, directiile pentru 
agriculture judefene, structure se specialitate din cadrul MADR.

Buget (mii euro)
estimarlSpecificare

2020 2021 2022
Sistem informatic ^i mentenanta 550.000 150.000 150.000

Calculele estimative sunt efectuate pentru 1 euro=4,76 lei



Contributia Romanlei la bugetui UE__________________________________________________

Potrivit angajamentelor asumate prin TratatuI de aderare a Republicii Bulgaria §1 a Romanlei la 
Uniunea Europeana ratificat prin Legea nr. 157/2005, Romania, in calitate de stat membru, participa la 
finantarea bugetului Uniunii Europene potrivit regulilor UE unitare care sunt direct apllcabile de la data 
aderarii. Astfel, mcepand cu 1 ianuarie 2007, Romania asigura plata contributiei sale pentru finantarea 
bugetului Uniunii Europene in cadrul sistemului resurselor proprii ale bugetului UE.

Tncepand cu anul 2014 sistemul resurselor proprii ale Uniunii Europene este reglementat prin 
Decizia nr. 2014/335/CE, Euratom, aceasta fiind publicata, atat in original (EN) cat §i toate limbile 
oficiale ale statelor membre (inclusiv in limba romana), in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. L168 
din 07.06.2014 (p. 105-111 pentru versiunea in limba romana).

Contributia Romanlei la bugetui Uniunii Europene pentru anul 2020 $i estimarea pentru anil 2021-2023

mil LEI
Cod Denumirea 2020 2021 2022 2023

55.03.01 Contributii din taxe vamale 978.500,0 978.500,0 978.500,0 978.500,0

55.03.03 Contributii din sectorui zaharuiui 0,0 0,0 0,0 0,0

Total contributii din resurse proprii tradifionale 978.500,0 978.500,0 978.500,0 978.500,0

55.03.04 Contributii din resursa TVA 1.147.001,0 1.147.001,0 1.147.001,0 1.147.001,0

55.03.05 Contributii pentru corectia/rabatul acordat Marii Britanii 570.109,1 570.109,1 570.109,1 570.109,1

55.03.06 Contributii din resursa VNB 6.704.557,8 7.004.557,8 7.004.557,8 7.004.557,8

55.03.10 Contributii pentru reducerile Tn favoarea Danemarca, 
Austria, Jariior de Jos §i Suediei

72.038,1 72.038,1 72.038,1 72.038,1

Total contributii din resurse proprii 9.472.206,1 9.772.206,1 9.772.206,1 9.772.206,1

55.03.07 Contributii suplimentare si neprevazute 248.900,0 248.900,0 248.900,0 248.900,0

rezerve pentru acoperirea diferentelor 
caicuiate la solduriie TVA si VNB

0,0 0,0 0,0 0,0

DABS/2019 248.900,0 248.900,0 248.900,0 248.900,0

55.03 Contributia Romaniei la bugetui UE 9.721.106,1 10.021.106,1 . 10.021.106,1 10.021.106,1

Produsui Intern Brut ’’ 1.129.200.000,0 1.217.400.000,0 1.306.700.000,0 1.395.200.000,0

Contributia Romaniei privind resursele proprii la 
bugetui UE, ca pondere in PIB (%), inclusiv contributii 
suplimentare si neprevazute 0,86 0,82 0,77 0,72

■' CNSP - Prognoza de toamna - 2019

Aceste sume pot suferi modificari, intrucat, pe de o parte, potrivit procedurilor UE, se vor efectua 
ajustari tehnice automate ale indicatorilor stabiliti in cadrul reuniunii ACOR-Previziuni, la momentui



aparltiei nollor indicatori macroeconomici estimati de Comisia Europeana, iar pe de alta parte, nivelul 
contrlbutiei tuturor Statelor Membre, deci §i a Romaniel, se va modifica m func^le de negoclerile la 
nivel LIE in ceea ce prive§te volumul total al bugetului Uniunii Europene.

Mentionam ca pentru anii 2021 §i 2022 pot aparea modificari substan^lale, dintre care, la acest 
moment, pot fi prevazute urmatoarele;

• BREXIT- acoperirea golului ramas in urma retrageril UK din UE (echivalentui contrlbutiei UK la 
bugetui UE sau alta suma in functie de rezultatul acordului din martle 2019);

• Cadrul FInanciar Multianual 2021-2027 - aflat, mca, in proces de negoclere, a^teptandu-se ca 
finalizarea acestuia sa se faca in anul 2020. Factorii care influenteaza cuantumul contrlbutiei RO 
la bugetui UE sunt:

o Noile resurse proprii - vor genera modificari ale ponderii contrlbutiei RO la bugetui UE 
m totalul Resurse proprii;

o Cre^terea plafonului de finantare a bugetului UE prin sistemul de resurse proprii;
o Alte influente din Plata Interna §1 Internationale.

Estimarea contrlbutiei Romaniel la Fondul European de Dezvoltare pentru perioada 2020-2023

Prin Legea nr. 16/2008, Romania a aderat la Acordul, semnat la Luxemburg la 25 iunie 2005, de 
modificare a Acordului de parteneriat dintre membrii grupului statelor din Africa, Caraibe $1 Pacific, pe 
de 0 parte, §i Comunitatea Europeana §i statele membre, pe de alta parte, semnat la Cotonou la 23 
iunie 2000. ?n acest context, din 2011, Romania contribuie la cel de-al 10-lea ?! cel de-al 11-lea Fond 
European pentru Dezvoltare (FED 10 $1 FED 11).

In tabelul de mai jos este prezentata estimarea contributiei Romaniel la FED pentru perioada
2020-2023:

Contrlbutia RomSniei la Fondul European de Dezvoltare pentru anul 2020 $1 estimarea pentru anii 2021-2023
mii lei

Cod Denumirea 2020 2021 2022 2023
Contributia Romaniel la Fondul European de Dezwilare 155,365.9 135,290.9 102,336.455.02.05 71,635.5

55.02 Transferuri curente in strainatate (catre organizatii 
Internationale)

155,365.9 135,290.9 102,336.4 71,635.5

Aceste sume pot suferi modificari in functie de deciziile luate la nivel UE, cu privire la necesarul de 
fonduri pentru platlle catre statele ACP.

[ PozFtia financlari neta a Romaniel tn relatia cu bugetui UE

Evolutia fluxurilor financiare dintre Romania §1 Uniunea Europeana 
( BAUNTA FINANCIARA NETA) 

la 31.10.2019
Sume primite Tn CFM*^ 2007-2013 milioane euro

Realizat 
2007-2019 

(executia la 
31.10.2019)

Realizat 2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 
2007 - 2018Denumire

I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 37,072.66 -392.79 36,679.87

A. Fonduri de pre-aderare 2,718.20 33.78 2,751.98
B. Fonduri post-aderare, din care: 34,354.46 -426.57 33,927.89



i) Avansuri 4,217.07 -561.57 3,655.51
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 30,137.39 135.00 30,272.39

Bl. Fonduri structurate si de coeziune (FSC), din care: 17,254.26 8.51 17,262.77
a) Avansuri din FSC 2,125.81 0.00 2,125.81
b) Rambursari din FSC 15,128.45 8.51 15,136.96

B2. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit 
(FEAOR't'FEP), din care: 7,734.02 -435.09 7,298.93

a) Avansuri (FEADR+FEP) 593.88 -561.58 32.30
b) Rambursari (FEADR+FEP) 7,140.15 126.49 7,266.63

B3. Fondul European pentru Garantare Agricota (FEGA) 7,658.82 0.00 7,658.82
B4. Altete (post-aderare), din care: 1,707.36 0.01 1,707.37

a) Avansuri 1,497.39 0.01 1,497.40
b) Rambursari 209.97 0.00 209.97

Sume primitem CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat 

2014-2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 
2014 - 2018Denumire

I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B+C+0) 13,057.68 4,410.33 17,468.01

i) Avansuri 1,937.16 300.71 2,237.86
ii) Rambursari (inclusiv FEGA) 11,120.52 4,109.62 15,230.15

A. Fonduri structurale si de coeziune (FSC), din care: 4,124.46 1,805.31 5,929.76
a) Avansuri din FSC 1,542.07 276.10 1,818.17
b) Rambursari din FSC 2,582.39 1,529.21 4,111.60

B. Fonduri pentru dezvoltare rurala si pescuit 
(FEADR+FEPAM),din care: 3,405.59 591.88 3,997.47

a) Avansuri (FEADR+FEPAM) 335.81 1.86 337.67
b) Rambursari (FEADR+FEPAM) 3,069.79 590.02 3,659.80

C. Fondul European pentru Garantare Agricola (FEGA) 4,782.06 1,830.68 6,612.74
D. Altele (post-aderare), din care: 745.57 182.47 928.04

a) Avansuri 59.28 22.75 82.03
b) Rambursari 686.29 159.72 846.01

Sume platitem perioada 2007-2018 milioane euro
Realizat 

2007-2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 
2007 - 2018Denumire

n. SUME PLATITE CATRE BUGETUL UE 16,959.80 1,872.35 18,832.15



C. Contributia Romaniei la bugetui UE 16,545.50 1,843.71 18,389.22

D. Alte contributii 414.29 28.64 442.93

SOLD - CFM 2007-2013 + CFM 2014-2020 milioane euro
Realizat 

2007-2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 2019 
(executia la 
31.10.2019)

Realizat 
2007 - 2018

Denumire

I. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE (A+B) 50,130.34 4,017.55 54,147.88

A. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2007-2013 37,072.66 -392.79 36,679.87

B. SUME PRIMITE DE LA BUGETUL UE din CFM 2014-2020 13,057.68 4,410.33 17,468.01

11. SUME PLATiTE CATRE BUGETUL UE 16,959.80 1,872.35 18,832.15

III. SOLDUL FLUXURILOR = 1-11 33,170.54 2,145.19 35,315.73

*) Cadrul financiar multianual

Datoria guvernamentala (conform metodologiei UE)

Datorla guvernamentala bruta, conform metodologiei UE, s-a situat la sfar§ltul anului 2018 la un nivel 
de 35,0% din PIB^^, net inferior plafonului de 60% stabilit prin TratatuI de la Maastricht, m timp ce 
nivelul datoriei guvernamentale nete (reprezentand datoria guvernamentala bruta minus activele 
financiare lichide)^° a reprezentat 27,6% din PIB. La sfarjitui lunii octombrie 2019, datoria 
guvernamentala a reprezentat 36,9 % din PIB^S din care datoria interna a reprezentat 19,2 % din PIB, 
iar datoria externa a fost de 17,7 % din PIB, iar pentru sfarjitui anului 2019 datoria guvernamentala se 
estimeaza ca va fi de 36,4% din PIB.

La prognoza nivelului datoriei guvernamentale m PIB s-a avut in vedere ji datoria contractata in nume 
propriu de companiile reclasificate in sectorul administratie publica la sfar$itul lunii octombrie 2019 de 
0,1% in PIB, nivel care a fost extrapolat pe intreaga perioada de analiza.

^datoria guvernamentala bruta calculate conform metodologiei U£, core Include fl datoria socletdtllor reclasificate in sectorul administrojiel publice.
” PIB actualizat conform CNSP -prognozS de toamnS - Noiembrie 2019
“Activelefinanciare$erefera la urmatoareteInstrumente: AFi-aurjiDST, AF2-depozite5I numerar, AF3-titiuride valoare, alteledecStac^iunl, AF5- 
ac^luni $1 alte partlcipatli la capital, daca sunt cotate la bursi, inclusiv actiunlle fondurllor mutuale, conform metodologiei pentru Programul de 
Convergenta (Mai 2019).

conform metodologiei UE, ponderea datoriei in PIB s*a calculat luand in considerare suma PlB-urilor realizate in ultimele 4 trlmestre (PIB conform 
comunicat INS 10 oaombrie 2019)
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Pe termen mediu {2020 - 2022) datoria guvernamentala bruta se va situa sub 40,0% din PIB m timp ce 
datorla guvernamentala neta nu va depa§j 33,0% din PIB.

Datoria guvernamentala conform metodologiei UE (%PIB)
37,8%40,0% 37,7%37,1%36,4%35,0%

35,0% 32,1% 32,1%30,9%29,9%
30,0% 27,6%

25,0%

20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

0,0%
2018 2019est ' 2020prog 2021prog 2022prog

■ datoria guvernamentala neta (%PIB)■ datoria guvernamentala bruta {%PIB)

Sursa: MFP

Factorii care vor determine nivelul datoriei publice conform metodologiei UE, pe termen mediu sunt 
prezentati in tabelul de mai jos:

2019 2020 2021 2022CODUL
% DIN PIB 2018

SEC est. prog. prog. prog.

1. Datoria guvernamentala bruta 35,0 36,4 37,1 37,8 37,7
2.Modificarea datoriei guvernamentale -0,2 0,71,4 0,7 -0,1
Contribu^ia la modificarea datoriei brute
3. Balanta primara -1,8 -2,4 -2,2 -2,1 -1,5

EDP4. Oobanda 1,2 1,4 1.3 1,3 1,3D.41

5. Ajustari stoc-flux -3,2 -2.4 -2,8 -2,7 -2,9
Din care:
■ Diferenteintre dobanzi platite$i accrual 0,1 -0,1 -0,1-0,1 -0,1

146



- Acumularea neta de active financiare -0,4 -0,1 0 0 0
din care:
■ din privatizare 0 0 0 0 0

- Efecte ale evaluarii ^i altele -2.9 -2,2 -2,7 -2,6 -2,8
p.m. rata dobanzii implicite asupra datoriei 3,7 4,4 4,0 3.9 3,7

Sursa: MFP

Finantarea deficitului bugetar

Tn anul 2019, necesarul brut de finantare se situeaza la aproximativ 90 millarde leP, volumul total al 
Tmprumuturilor care au fost atrase de Mlnisterul Finantelor Publice de pe pietele interne si externe 
fiind determinat de un nivel al deficitului bugetar estimat la 4,43% din PIB (aproximativ 46 mid. lei) ?! 
de un nivel al datoriei de refinanfat in 2019 Tn valoare de cca 44 miliarde lei.

In anul 2019 finanfarea interna a fost realizata Tn conformitate cu planul de finanfare anuntat la 
TnceputuI anului si ajustat potrivit modificarilor indicatorilor macroeconomici pe parcursul anului prin 
organizarea de licitafii regulate de titiuri de stat cu maturitati cuprinse Tntre 6 luni §i 15 ani. Volumul 
total Tmprumutat^^ pe piafa interna s-a ridicat la cca 49 miliarde lei, din care 3% datorie pe termen 
scurt, 57% pe termen mediu §i 40% pe termen lung, la care se adauga cca 3 miliarde lei atrase prin 
titiuri de stat dedicate populafiei, Tn cadrul Programului TEZAUR. Tn anul 2019, a fost continuat 
Programul TEZAUR care a fost lansat initial Tn anul 2018, adresat exclusiv persoanelor fizice care prefera 
un instrument clasic de economisire oferit destat,Tn cadrul caruia aufost emise titiuri destat destinate 
populafiei Tn forma dematerializata, atat prin intermediul unltafilor operative ale Trezoreriei Statului, 
cat si oficiilor po§tale ale Companiei Nafionale Po^ta Romana. De la TnceputuI anului au fost realizate 
emisiuni cu maturitafi cuprinse Tntre 1 §i 5 ani, Tn cadrul carora peste 61.000 de persoane fizice au 
investit 3,0 miliarde lei.

Definerile nerezidenfilor Tn titiurile de stat emise pe piafa interna s-au mentinut la un nivel relativ 
stabil pe parcursul anului 2019,acestea Tnregistrand o valoare de 18,3% la sfar§itu! lunii octombrie.

Evolutia randamentelortitiurilor de stat pe piata interna se prezinta astfel:

Suma reflecta deficitui bugetar majorat urmare a celei de a doua rectificari bugetare aprobate prin DUG nr. 71/2019 ji OUG 72/2019 
La data de 5 decembrie 2019
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Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Pe pia^a externa, in cursul anulul 2019 au fost lansate doua emisiuni de euroobllgatiuni in valoare totala 
de 5 miliarde EUR, astfel:

• in data de 3 aprilie 2019, a fost atrasa suma de 3 miliarde EUR printr-o emisiune de 
euroobligatiuni in trei trance, din care 1,15 miliarde EUR cu scadenfa de 7 ani (randament 
2,132%, cupon de 2,000%), 500 milioane EUR cu scadenfa de 15 ani (randament de 3,618%, 
cupon de 3,500%) si 1,35 miliarde EUR cu scadenfa de 30 ani (randament de 4,657%, cupon de 
4,625%);

• in data de 16 iulie a fost atrasa suma de 2 miliarde EUR printr-o emisiune de euroobligatiuni in 
doua tran§e, din care 1,4 miliarde EUR cu maturitatea de 12 ani(randament de 2,124%, cupon 
de 2,124%) 5i 600 milioane EUR, prin redeschiderea maturitatii de 30 ani (randament de 
3,400%, cupon de 4,625%).

In 2020, MFP intentioneaza continuarea emisiunilor de titiuri de stat pentru populafie in cadrul 
Programului Tezaur, precum §i relansarea Programului Fidelis care va asigura distribuirea titiurilor de 
stat catre persoanele fizice prin intermediui bancilor ^i listarea acestora la Bursa de Valori Bucure^ti, 
avand Tn vedere ca persoanele fizice reprezinta o baza stabila de investitori pentru statui roman.

De asemenea, pentru limitarea riscului de refinantare, MFP intentioneaza sa utilizeze operatiuni 
specifice de piata secundara de tipul rascumpararilor anticipate sau preschimbarilor de titiuri de stat. 
Tn acest sens, MFP impreuna cu BNRurmeaza sa finalizeze cadrul procedural m vederea lansarii acestor 
instrumente.

Tn perioada 2020 - 2022, finantarea deficitului bugetului de stat §i refinantarea datoriei publice 
guvernamentale se va realiza echilibrat din surse interne ^i externe. MFP va pastra flexibilitatea Tn ceea 
ce prive§te momentui accesarii pietelor internationale ji volumul emisiunilor externe, tinand cont de 
costurile asociate, de considerentele de rise, precum si de evolutia pietei locale.

De asemenea, pentru reducerea expunerii la riscul valutar si de rata de dobanda asociate portofoliului 
de datorie publice guvernamentale, Ministerul Finanfelor Publice are Tn vedere utilizarea 
instrumentelor financiare derivate (swap valutar $1 swap pe rata de dobanda). Tn prezent, Ministerul 
Finanfelor Publice se afla Tn procesul de elaborare a procedurilor interne pentru stabilirea activitafilor



§i masurilor ce trebuie realizate pentru acoperirea tuturor proceselor specifice tranzactiilor cu 
instrumente financiare derivate, urmand ca anul viitor sa negocieze §1 sa Tnchele documentatia 
specifica (ISDA Master Agreement) pentru utlllzarea acestor instrumente.

Pentru Tmbunatatirea managementului datoriei publice evitarea presiunilor sezoniere in asigurarea 
surselor de finantare a deficitulul bugetar si de refinantare a datoriei publice guvernamentale, in 
vederea reducerii riscului de refinantare $i de lichiditate Ministerul Finantelor Publice are m vedere 
men^inerea rezervei financiare (buffer) in valuta la dispozitia TrezorerieiStatului, m valoareechivalenta 
acoperirii necesitatilor de finanfare a deficitulul bugetar $1 refinantarii datoriei publice pentru cca 4 
lunl.

Tn tabelele de mai jos sunt prezentate limite pentru anumiti indicator! bugetari ce vor face obiectui 
adoptarii de catre Parlament potrivit art.26 din Legea responsabilitatii fiscal-bugetare, nr.69/2010, 
republicata, cu modificarile completarile ulterioare.
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Plafoane'^ privind soldul bugetar pe principalele bugete componente

2017 2018 2019 2020 2021 2022

Sold buget general consolidat 
(% din PIB) •2,84 -2,84 •4,43 -3,60 -3,34 -2,53

Sold structural (% din PIB) ■3,00 ■2,70 •3,39 . ■3,24 •2,62•3,71

Sold primar**) al bugetului 
general consolidat (mil. lei)

Sold buget general consolidat 
(rril. lei)

Sold buget destat (mil. lei)

Sold buget asigurari sociale de 
stat(nil. lei)

Sold bugetui fondului penlru 
asigurari de sanatate (mil. lei)

■14.170,1 ■13.906,8 ■33.174,6 -26.683,3 -25.600,1 -17.455,5

•24.294,7 ■26.850,3 ■46.107,4 -40.633,9 -40.613,0

-47.583,1 -47.768,9

•33.119,6

•42.305,1-31.395,6 ■30.579,7 ■56.103,2

322,7 240,5 48,4 12,2 2,2 2,7

797,2 0,0 113,0 . 683,9 2.559,1-561

Sold bugetui fondului penlru 
somaj (mil. lei) 1.265,5 1.655,8 1.430,6 1.491,2 1.639,8 2.101,9

Sold bugetui institutllor finante 
din venituri proprii (mil. lei) 668,9 1.852,7 1.895,9 1.661,6 1.499,01.791,0
*) Plafoanele se refera doar la perioada 2020-2022 
**) Exclude platile de dobanzi
Note: DelicituI structural pentru 2017-2018 este conform CE. Pentru 2019-2022 este estimare CNSP.

Tn vederea Tncadrarii in tintele de deficit bugetar pentru perioada 2020 -2022, pentru unitatile 
administrativ-teritoriale (UAT) au fost propuse limite anuale atat pentru valoarea contractata a 
finantarilor rambursabile care urmeaza a fi contractate de catre acestea, cat §i limite de cheltuieli 
bugetare aferente tragerilor din finan^arile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi contractate 
de catre UAT.
Avand in vedere perspectiva de crestere a economiei nationale estimam ca datoria guvernamentala 
conform metodologiei UE se va situa la un nivel stabil si sustenabil si drept urmare propunem plafoane 
de maxim 40,0% din PIB pentru perioada 2020 - 2022, in timp ce pentru diminuarea riscului bugetar 
rezultat din platile ce ar trebui efectuate de MFP §i UAT in contui garantlilor emise Tn conformitate cu 
OUG nr.64/2007 privind datoria publica au fost propuse urmatoarele plafoane:
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Piafoane pentru; datoria guvernamentala, Tmprumuturi contractate si garantii acordate
2017 2018 2019 2020 2021 2022

Datoria publics (metodotogie UE) • % din PIB - 35,2 35,0 36,4 40,0 40,0 40,0

Finantori rambursabile contractate de unitatile/subdivizrunile 
administrativ-teritoriale *) • rril. lei •

1,048,3 1.200,0 1,700,0 1.200,0 1.200,0 1.200,0

I rageri din inan^rile rarrtursabile contractate sau care 
urmeazS a ti contractate de cStre unitatile/subdiviziunile 
administratv-toritoriale *) • ml. lei •

987,6 1.099,3 1.600,0 1.300,0 1,200,0 1.200,0

Garanfile emise de Ministerul Finantebr Publice $i unitafle 
adrrinistrativ teriloriale • rril. lei • 2.264,5 2,063,0 8.000,0 8,000,0 8.000,0 8.000,0

*} Nu sunt incluse finantortle rarrtoursabile destnate refinantSrii datoriei pubice locale si cele destinate proiectelor care benefidazS de tonduri externe 
nerambursabile de la Uniunea Europeans, indusiv cele cuprinse to Planul Elen de Reconsiructie $1 Dezvottare Econorrica a Balcanilor • HIPERB, 
precum si cele destinato proiectelor care benefdazS de tonduri externe nerambursabile de la donatori europeni in cadrul programelor 
interguvernamentale.

NotS: Valorile pentru (nantSrie contractato de UAT-uri$i cele pentru trageri aierente anilor2019, 2020 $i 2021 au tost aprobate prin HG nr, 925/2018 
privind aprobarea liiritelor anuale, atorente anilor 2019, 2020 ^ 2021, pentru tinantSrile rambursabile care pot fi contractato $1 pentru tragerile din 
inan^rile rambursabile contractato sau care urmeaza a fi contractote de unitSfle/subdiviziunile administrativ-teritoriale, MFP a inilat proiectui de HG 
privind aprobarea lirritelor anuale, atorente anilor 2020, 2021 ^ 2022, pentru tinantSrile rarrtoursabile care pot fi contractato $i pentru tragerile din 
inantarile rarrtoursabile contractato sau care urmeazS a fi contractate de unitSfle/subdiviziunile adninistrativ-toritoriale.

Plafoanele privind cheltuielile totale §i cele de personal ale bugetulul general consolidat exclusiv 
asistenta financiara de la Uniunea Europeana §i alti donatori, sunt prezentate in tabelul de mai jos.

Piafoane*) privind cheltuieli de personal si cheltuieli totate exclusiv asistenta financiara din partea UE sau
altor donatori

- mi!, lei -

2017 2018 2019 2020 2021 2022

BugetuI general consolidat
- cheltuieli de personal
- cheltuieli de personal % din PIB

258.975,4 294.921,0 345.547,4 371.586,5 
69.611,4 86.136,4 102.385,6 109.751,7

397.099,4
114.754,9

415.065,0
120,823,7

8,1 9,1 9,8 9,7 9,4 9,2

BugetuI de stal
- cheltuieli de personal

BugetuI general centrallzatal unltatllor 
administrativleritoriale

- cheltuieli de personal

128,750,5 151.447,6 187.376,1 193.839,0 
23.818,8 43.684,5 52,438,1 56.903,3

208.252,4
58.904,9

213.739,5
62.236,3

74.006,4

33.343,8

73.439.7 79.015,6

26.779.7 30.934,0

78.792,8

32.894,4

80.881,2

34.539,1

84.662.1

36.266.1

BugetuI asigurarilor sociale de stat 
• cheltuieli de personal

57,695,3 63.560,0 70.932,2 87.465,0 104.539,4 112.109,9
208,9 264,0 341,0 370,0 407,0 447,7

BugetuI asigurarilor pentru somaj 
- cheltuieli de personal

950,6 589,0 911,2 1.037,5 1.192,0 1.018,3

158,4108,7 121,9 142,0 148,0 169,4

BugetuI Fondului national unic de 
asigurari sociale de sanatate 

- cheltuieli de personal
29.321,8 34.854,1 41.919,2 41,041,4 41.265,0 42.872,4

280,8 282,9 307,7 310,0 314,2 323,6

BugetuI Institutillor/aclivitatilor fnantate 
din venlturi propril 

- cheltuieli de personal 
Alte bugete componente ale bugetulul 
general consolidat 

• cheltuieli de personal

22.557,0
11.454,7

27.390,5
14.492,0

31.211,0
17.526,0

32.671,6
18.287,0

34.272.3
19.571.4

37.356,7
20.499,9

5.462,5 5.643,8 6.568,1 7.257,23.431,0 3.567,0
395,6 513,6 696,8 839,0 860,0 880,6

’) Platianeie se refeia floar la percada 2020-2022
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Estimarile bugetare §j prognozele economice care stau la baza Tntocmirii Strategiei fiscal-bugetare 
2020-2022 se pot abate de la nivelurile din scenariul de baza, ca urmare a posibilei materializari a 
numeroase riscuh ce ce pot aparea atat din surse externe cat 5i interne, cu implicatii diferite pentru 
evolu^ia finantelor publice.

Riscuh macroeconomice

Riscuh asociate perspective! economice pentru Romania

Riscuhle care pot afecta economia reala §i implicit obiectivul de crejtere economica sunt in principal 
de natura externa. Economia romaneasca, ca parte a economiei europene, depinde de contextui 
economic International $i m special, de crejterea economica din principalele tari partenere din punct 
de vedere comercial.

Un prim rise pe termen mediu il reprezinta conditiile in care se realizeaza iejirea Marli Britanil din UE. 
Prevedehle proiectului de acord arata ca din punct de vedere al schimbahlor comerciale nu exista 
factor! adverji, cel putin pana in anul 2022. Astfel, estimable Comisiei Europene 5i ale Comislei 
Nationale de Strategie $i Prognoza care indica un impact moderat al Brexit, apreciat pana la maxim 
0,2% din PIB pe ansamblul UE §i (mai redus in cazul Romaniel), s-ar putea dovedi in final chiar mai mici. 
Mai mult, protejarea dreptuhlor lucratohlor romani din Marea Britanie, conform proiectului de acord, 
va avea un efect pozitiv asupra contului curent al balantei de plati-

Pentru anil 2019 §i 2020, se a§teapta o cre§tere robusta a economiei globale, Tn u§oara incetinire fata 
de anii 2017 §i 2018, respectiv de 3,7% in fiecare an conform WEO publicat de FMI in octombrie 2018 
§i de 3,5% anual in cazul Prognozei de toamna a Comisiei Europene.

Totu§i, riscuhle negative la adresa contextului mondial sunt m cre§tere in contextui unei incertitudini 
ridicate cu privire la politicile economice $i comerciale ale Statelor Unite. 0 posibila supraTncalzire a 
economiei americane ar putea declan^a o inasprire mai rapida a politicii monetare cu impact negativ 
asupra pietelor emergente, determinat de migrarea fluxurilor de capital din aceste zone catre SUA 
atrase de dobanzile mai mari. Avand in vedere caracterul deschis al economiei UE, aceasta ar fi de 
asemenea, afectata.

0 cre$tere a pretului petrolului alimentata de posibilitatea reducerii productiei mondiale de petrol sau 
de alte evenimente neprevazute ar putea pune presiune pe evolutia pretuhlor de consum.

Ar mai putea aparea presiuni, phn canalul comercial, din partea finalizarii procesului Brexit

Pe plan intern, riscurile sunt in general pozitive.
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De asemenea, redresarea cererii pe piata imobiliara, pe segmentui locuintelor, ar putea antrena o 
relansare a activitatii in constructii.

Pe plan intern, riscurile asociate evolutiei inflatiei sunt date de aparitia unor conditii meteorologice 
nefavorabile, cu efect asupra preturllor produselor agroalimentare, m contextui in care prognoza are 
in vedere ani agricoli normali.

Totodata, evenimentele Internationale, care amplifica tensiunile comerciale rezultate din razboiul 
comercial SUA-China, precum ^i tensiunile geopolitice ar putea conduce la o depreciere a monedei 
nationale, fata de principalele valute.

Senzitivitatea unor proiectii bugetare la variatia variabilelor macroeconomice-cheie

Senzitivitatea veniturilor guvernamentale pentru dlferite scenarii $i ipoteze

Tn conditiile in care incasarile din impozite $1 taxe sunt strans corelate cu evolutia ratei de ocupare in 
economie, a cajtigului mediu §i cre^terea economica, Tn tabelul urmator se prezinta impactul asupra 
veniturilor bugetare a varlatiei cu 1 p.p. a variabilelor economice menfionate.

Comparativ cu scenariul de baza din anul 2020, cel mai ridicat rise Tn cazul reducerii indicatorilor 
economic! este asociat cu Tncasarile din contributiile de asigurari sociale $i taxa pe valoarea adaugata.

label. Senzitivitatea proiectiilor bugetare pentru diferite scenarii §i Ipoteze

Modificari ale bazei Modificari ale 
veniturilor (% din 
PIB) 2020

Categoria de impozite §i taxe Baza
macroeconomica macroeconomice

(puncte
procentuale)

Ca^tig mediu brut Reduscul pp -0,018
ImpozituI pe venit Numar mediu de 

salariati Redus cu 1 pp -0,014

Ca$tig mediu brut Redus cu 1 pp -0,104
Contributiile la asigurari 
sociale NumSr mediu de 

salariati
Redus cu 1 pp -0,104

ImpozituI pe profit Redus cu 1 pp -0,017PIB

Taxa pe valoarea adaugata Redus cu 1 pp -0,064PIB

Sursa: calcule MFP

Senzitivitatea datoriei guvernamentale brute §i a platilor de dobanda fata de modificarile unor 
variabile macroeconomice
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Analiza de sensitivitate a datoriei publice34

influenta cre^terij economice, a deprecierii monedei nationale, precum $1 a derapajului fiscal 
asupra soldului datoriei guvernamentale,
influenta deprecierii monedei nafionale §I a modificarii ratelor de dobanda asupra platilor de 
dobanzi.

Factor! de influenta asupra datoriei guvernamentale

50,0% ■

K
S?

46,5%46,0% •

41,3%42,0% •

40,7% 
— 39,5%

38,0% • 37,7%

36,4%
34,0% •

30,0%
2020

datorie guvernamentala in PIB scenariu baza 
datorie guvernamentala in PIB 1% descrestere 
datoria guvernamentala in PIB scenariu depreciere moneda nationala cu 10% fara de EURO 
Oatoria guvernamentala in PIB scenariu derapaj fiscal 
datoria guvernamentale in PIB scenariu cu toti factorii combinati

20222019 2021

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn graficul de mai sus se observe ca influenta unei scaderi economice cu 1% din PIB ar avea un impact 
negativ asupra nivelului de Tndatorare, de cre§tere cu 3,0% din PIB m anu! 2022, iar deprecierea 
monedei nationale cu 10% fata de Euro, principala valuta m care este denominate datoria 
guvernamentala in valuta, ar determine cresterea ponderii datoriei guvernamentale in PIB de pana la 
1,8% din PIB m 2022. Un derapaj fiscal transpus Tntr-un deficit in numerar de finantat de 4,4%35 din 
PIB Tn perloada 2020 - 2022, ar conduce la o cre§tere a nivelului de Tndatorare cu pana la 3,6% din PIB 
Tn 2022, Tn timp ce influenta combinata a acestor factor! asupra ponderii datoriei guvernamentale Tn 
PIB determine o cre^tere a acestui indicator cu 8,8% din PIB Tn anul 2022.

Factorii de influenta asupra platilor de dobanda

34 Toti indicatorii utilizati Tn acest subcapitol sunt Tn conformitate cu metodologia UE
35 La determinarea acestui indicator s-a avut Tn vedere prognoza de toamna 2019 a CE care estimeaza 
pentru 2020 un deficit ESA2010 de 4,4% din PIB
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1,50%

1.40% ■

1,37%
1,35%
1,31%
1,29%1,30% •

1,20% •

*% plati de dobanda SEC 2010 in PIB

plati de dobanda In PIB scenario depreciere moneda natlonala cu 10% fata de EURO 
•% plati de dobanda in PIB scenario crestere 1% rate de dobanda 
•% plati de dobanda In PIB scenario co totl factoril de infloenta combinati

1,10% •

1,00%
2019 2020 2021 2022

Sursa: Ministerul Finantelor Publice

Tn graficul de mai sus se observa ca deprecierea monedei nationale fata de Euro36 ar avea un impact 
negativ scazut asupra platilor de dobanda, in sensul cre§terli ponderil acestora in PIB cu pana la 0,06% 
din PIB in anul 2022, in timp ce crejterea ratelor de dobanda cu 1% ar conduce la o cre$tere a ponderii 
platilor de dobanda in PIB cu pana la 0,02% in anul 2022. Influenta combinata a acestor factor! asupra 
platilor de dobanda ar determina o cre§tere a acestor plati cu 0,08% din PIB in anul 2022.

Sustenabilitatea pe termen lung a finantelor publice

Viabilitatea finantelor publice pentru statele membre ale Uniunii Europene este analizata o data la trei 
ani, atat in cadrul Raportului de sustenabilitate fiscala, cat ^i in cadrul Raportului privind Tmbatranirea 
populatiei, care cuprinde proiectii economice 5i bugetare pentru cele 28 de state membre ale Uniunll 
Europene. Raportul privind sustenabilitatea fiscala din 2018 a evidential la fel ca $i cel din editia 
precedents (2015), lipsa, pentru Romania, pe termen scurt, a unor riscuri semnificative la adresa 
sustenabilitatii, un nivel mediu al acestora pe termen mediu {fata de unul considerat scazut, in 2015) 
$i unul mediu pe orizontui de proiectie, respectiv al anului 2070. Nivelul datoriei publice era prognozat 
Tn cadrul editiei 2015 a ramane semnificativ sub valoarea de referinta de 60% din PIB, Tnsa se sugera 
atunci luarea Tn considerare a unor masuri de consolidare pentru a limita cre5terea costurilor cu 

. Tmbatranirea populatiei (Tn special cele cu pensiile). Evolutia acestui indicator a$a cum este preconizata 
Tn analiza cea mai recenta indica o crestere, Tn ipoteza unei politic! fiscale constante, pana spre 62% din 
PIB la finele perioadei 2019-2029.

Tn ceea ce prive^te Raportul privind Tmbatranirea populatiei, rezultatele proiectiilor pentru exercitiul 
din 2018 estimau ca ponderea cheltuielllor cu pensiile Tn PIB se va mentine pana la finele perioadei de

36 Si celelalte valute Tn care este denominatS daloria urmeaza aceea§i tendinta de aprecjece^jMTfeT^



proiectie (anul 2070), sub media UE. Adoptarea noii legi a penslilor {Legea 127/2019) a impus un raport 
ad-hoc, in afara periodicitatii standard de trel ani a proiectiilor sistemelor na^ionale de pensii. Aceasta 
noua proiectie preconizeaza o pondere in PIB de 12.5%, la finele orizontului de proiectie, a cheltulelilor 
cu pensiile publice (media europeana fiind de 11.0%). Riscurile s-ar amplifica, daca balanta structurala 
primara ar reveni la valorile mregistrate m perioada 1998-2012. Majorarile cheltulelilor publice cu 
pensiile sunt semnificative, dar in buna masura compensate de majorarea veniturilor, determinate de 
cotele de contributli soclale aplicate incepand cu anul 2018.

Fata de exercitiul 2015, in cadrul caruia 26 din cele 28 state membre au preconizat o variatie totala a 
costurilor bugetare legate de imbatranirea populatiei in scadere comparativ cu exercitiul precedent 
(2012), runda de proiectie 2018 prezenta o pondere echillbrata, desigur ji in contextui extinderli 
orizontului de prognoza cu 10 anI. EfortuI general in randul statelor membre ramane $1 mal departe m 
directia ajustarilor $i reformelor din sectoarele pensiilor, sanatatii $i aslstentei soclale.

Prolectia actualizata a cre$terii cheltulelilor strict legate de imbatranirea populatiei, Indlca, pentru 
Romania, un spor de 6,0 pp din PIB pentru perioada 2016-2070 (fata de 2,2 pp variatie prognozata in 
cadrul exercitiului din anul 2018, aferent acelela^i perloade), media europeana fiind de 1,8 pp. Pe 
principalele componente de cheltuieli:

4,5 pp din PIB reprezinta majorarea cheltulelilor cu pensiile (media europeana fiind de -0,2 pp) 
1,2 pp din PIB reprezinta cre$terea cheltulelilor cu sanatatea §1 mgrijirlle pe termen lung (media 
europeana 2,1 pp)
0,3 pp din PIB reprezinta cre§terea cheltulelilor din invatamant (media europeana 0,0 pp).

Comparativ cu evolufille la nivel european, ritmul de majorare a cheltulelilor legate de imbatranirea 
populatiei este marcat m Romania de o rasturnare mai accentuate a piramidei varstelor.

Structura Popufa|iei Rominlei Tn anul 2018

■ Femei. ■ Barbati

Structura Populatiei Romaniei ?n anul 2080

■ Femgj. ■ BarbatiI96 96
A90 90

84 84
78 78
72 72
66 66
60 60
S4 54
48 48
42 4?
36 36
30 30
24 24
18 18
12 12

6 6I0 0
100 200 200 100 200200 100 0 100 0

Sursa: Proiectii Eumstot - EUROPOP 2016 Surso: Proiectii Eurostat - EUROPOP 2016

Schimbarile demografice vor modifica structura populatiei Romaniei. Amploarea §1 viteza de 
imbMranire a populatiei depind de tendintele viitoare in ceea ce prive^te speranta de viata, fertilltatea 
$i migratia.
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Procesul de imbatranire rapida va modifica raportui dintre populatia la varsta de penslonare 
populatia activa, ceea ce va aduce schimbari majore m structura pe varste implicatii negative pe pia^a 
fortei de munca. Raportui dintre persoanele Tn varsta de peste 65 de ani ^i cele in varsta de munca (15- 
64 de ani) create semnificativ, ceea ce inseamna ca, m perspective urmatorilor ani, sistemul public de 
pensii va avea resurse mult diminuate in report cu cheltuielile.

Grafic Evolutia populatiei
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Sursa: Eurostat- EUROPOP 2016

Compozitia pe varste a populatiei va fi profund afectata in perioada 2016-2070: ponderea populafiei 
in varsta de munca (15-64 ani) va mregistra 0 scadere semnificativa de 11,8 puncte procentuale in 
perioada intervalului de prognoza in timp ce ponderea populatiei cu varsta peste 65 de ani va creste in 
acest interval cu 11,6 puncte procentuale.

Procesul de imbatranire a populatiei este §i o consecinta a nivelului scazut al fertilitatii: Tn anul 2015 
rata defertilitateafost de 1,58 copii perfemeie, situandu-se sub nivelul optim de reproducere, aceasta 
urmand, conform estimarilor Eurostat, sa creasca la 1,89 Tn anul 2070.

Rezultatele previziunii demografice oferite de Eurostat pentru Romania37, indica o scadere 
semnificativa a populatiei, cu 4,7 milioane persoane mai putin Tn 2070 comparativ cu anul 2016. De?! 
populatia tanara este Tn scadere ca urmare a numarului tot mai redus al femeilor aflate la varsta de 
fertilitate, exista totu?! 0 serie de semnale pozitive din cre$terea ratei fertilitatii.

label - Indicator! demografici

Rata de fertilitate 1,65 1,73 1,79 1,81 1,82 1,83 1,89

Populafie - total mil. 19,67 19,20 17,97 17,03 16,30 15,66 14,99

37 Eurostat - EUROPOP 2016
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din care:

Barba^i 9,60 9,36 8,75 8,31 7,97 7,67 7,36

Femei 10,07 9,84 9,21 8,72 8,33 7,99 7,63

Speranta de viata la 
na$tere

Barba^i 71,8 72,9 75,4 77,8 79,9 81,8 83,6

Femei 78,9 79,9 81,8 83,6 85,3 86,9 88,3

Speranta de viata la 
varsta de 65 an!

Barbati 14,8 15,4 16,8 18,2 19,5 20,8 22,0

Femei 18,2 18,8 20,2 21,5 22,8 24,0 25,1

Sursa: Eurostat-EUROPOP 2013

Conform estimarilor Eurostat (EUROPOP2016), m Romania, speranta de viata la nastere pentru barbati 
este estimata sa creasca cu aproximativ 12 ani pe parcursul perioadei de proiectie, de la 71/8 in 2016 
la 83/6 ani in 2070. Speranta de viata la nastere este estimata sa creasca cu putin peste 9 ani pentru 
femei, de la 78/9 ani m 2016 la 88/3 in 2070, ceea ce indica o u^oara convergenfa a speranfel de viata 
intre barbati §i femei. Speranta de viata la 65 de ani se prognozeaza a evolua astfel:

> Barbati 14/8 ani (2016)-22/0 ani (2070)
> Femei 18/2 ani (2016) - 25/1 ani (2070)

Pe termen mediu §i lung, evolutia sectorului de pensii este puternic influentata de perspectivele 
demografice date de evolutia rate! natalitatii 51 a sperantei de viata §1 de procesul Inevitabil de 
imbatranire a populatiei.

label - Prognoza pe termen lung a cheltuielilor cu penslile

Pllonul 1 de pensii 7,5 8,9 12,1 11,6 13,3 14,2 13,8 12,5

Pilonul 2 de pensii 0,1 0,4 0,7 0,8 0,9

Sursa: Comisia Nationala de Strategie 5! Prognoza

Rezultatele estimate prin modelul de pensii indica o cre^tere a ponderii cheltuielilor cu penslile din 
pilonul 1, de la 8,0% din PIB in anul 2016 la circa 14,0% din PIB la mijiocul decadei 2050-60, urmata de 
0 scadere treptata, cMre finele perioadei de prognoza, pana la ponderile de la mijiocul decadei 2030- 
2040(12,5%).
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Pllonul 2 de pensli va avea o pondere din ce in ce mal semnificativa in totalul cheltuielllor cu pensiile, 
cu atingerea unei ponderi de 0,9% din PIB la sfar^itul orizontului de prognoza. Cre^terea sensibila §i 
Constanta, estimate m cadrul exercitiului de proiectie 2018 era de pana la 1,1% (pentru anul 2070), 
diferenta fata de proiectia actualizata provenind de la plafonarea cotei de contributii catre pilonul II la 
3,75%.

De mentionat ca atat proiectiile incluse m RaportuI privind imbatranirea populatiei, editia 2018, cat ^i 
cele actualizate prin raportui ad-hoc din 2019 (ale caror rezultate sunt prezentate in acest capitol), se 
bazeaza pe acelasi set de ipoteze demografice ^i macroeconomice, lansat la inceputui anului 2017.

Analiza din perspective Raportului Comisiei Europene, privind Sustenabilitatea Fiscala, editia 2018, 
confirma absenta unor riscuri semnificative pe termen scurt, Tn ciuda unor sensibilitati legate de pozitia 
investitionala internationala neta, datoria publica si creditele neperformante. Cu toate acestea, pe 
termen mediu se prefigureaza provocari semnofocative. Analiza de sustenabilitate a datoriei releva o 
cre$tere a datoriei pana la aproape 62% din PIB la orizontui anului 2029, comblnata cu riscurile scoase 
m evidenta de testele de sensibilitate, in special legate de cre^terea nominala $1 rata dobanzii, precum 
§i de 50curile negative ce pot ameninta balanta primara. Simularea unor §ocuri simultane la adresa 
cre^terii, ratei dobanzii §i a balantei primare conduce la o pondere de 79% a datoriei publice m PIB, m 
anul 2023. Totusi, se apreciaza, ca printr-o convergenta catre Obiectivul pe Termen Mediu m 
conformitate cu instrumentui preventiv al Pactului de Stabilitate §i Cre^tere $1 urmand linia ajustarii 
fiscale indicate de Comunicarea Comisiei privind flexibilitatea Pactului de Stabilitate ?! Crestere, datoria 
publica a Romaniei s-ar reduce spre mai putin de 33% din PIB m 2029. Pe de alta parte, analiza 
indicatorului de decalaj al sustenabilitatii pe termen mediu atrage atentia asupra riscurilor determinate 
de pozitia bugetara initiala nefavorabila. Tn concluzie, Comisla Europeana considera ca, pe termen 
mediu, riscurile Romaniei m privinta sustenabilitatii sunt medii, atat din perspectiva indicatorului de 
decalaj al sustenabilitatii, cat $1 din cea a analizei sustenabilitatii datoriei. Pe termen lung, aceste riscuri 
sunt apreciate tot la nivel mediu. Indicatorul de decalaj al sustenabilitatii va stabilize datoria pe termen 
lung, in contextui vulnerabilitatilor reflectate in analiza de sustenabilitate a datoriei.

RiscuT bugetar rezultat din pj^tile ce ar putea fi efectuate de MFR tn calitate de garant, pentru 
garantHie emise de stat ____________________ _____________ _________

Soldul datoriei publice garantate de Guvern, prin MFP §i de catre unitatile administrativ terltoriale, 
conform OUG 64/2007, privind datoria publica, se prezinta astfel:

Dimensiunea garantiilor guvernamentale acordate conform legislatiei Rationale

I. Soldul datoriei publice garantate la sfarsit de perioada*)

- miliarde lei 18,6 19,6 22,9 26,3 29,6
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-%din PIB 2,0% 1,9% 2,0% 2,2% 2,3%

II. PIB(miliardele}) 944,2 1.040,8 1.129,2 1.217,4 1.306,6

*) proiectia garantiilor a avut la baza valoarea estimata de MFP pentru emiterea de noi garantii 

Sursa: MFP

Avand m vedere stocul in descre§tere al garantiilor de stat emise in trecut pentru imprumuturile 
contractate de companii §1 gradul foarte redus al platilor efectuate de MFP m calitate de Garant in 
contui garantiilor emise in cadrul programelor guvernamentale, estimarile privind platile ce urmeaza a 
se efectua din bugetui de stat in contui acestor garantii se situeaza la un nivel de 0,01 % din PIB m 
perioada 2020 < 2022. Ipotezele acestui scenariu au tn vedere §i garantiile de stat emise m cadrul 
programelor guvernamentale de garantii, dintre care programul guvernamental "Prima casa" este 
predominant.

- milioane lei 87,5 98,6 76,5 80,1 86,1

-%din PIB 0,01% 0,01% 0,01% 0,01% 0,01%

944.200,II. PIB (milioane lei) ^ 1.040.800,0 1.129.200,0 1.217.400,0 1.306.600,0

*) Include toate platile MFP In calitate de garant, inclusiv cele din fondul de rise

1Riscuri aferente absorbtiei fondurilor europene nerambursabile

Principalele riscuri care vizeaza absorbtia fondurilor europene nerambursabile se refera la capacitatea 
scazuta de absorbtie $i riscul dezangajarii fondurilor alocate Romaniel.

Totodata, pot interveni riscuri de natura operafionala. Exemple de astfel de riscuri, care pot interveni 
Tn perioada 2019-2022, sunt redate mai jos 5i se refera la implementarea Programului Operational de 
Pescuit $i Afaceri Maritime (POPAM):

lipsa disponibilitatilor financlare ale solicitantilor/ beneficiarilor POPAM;

beneficiarli privati, Tn speta pescarll comerciali, nu au venituri suficiente pentru sustinerea unor 
investitii de tipul celor cofinantate prin POPAM (veniturile acestora sunt limitate la cota de pescuit 
alocata pe autorizatia de pescuit), rata de cofinantare flind de 50%. Pentru a intensifica informarea 
acestora cu privire la masurile ce au fost prevazute Tn legislatia nationala referitoare la plati, AM va 
proceda la elaborarea unei fi$e de prezentare a facilitatilor privind plata la factura $i avansul de pana 
la 50% din cuantumul sprijinului financlar nerambursabil $i distribuirea acesteia pescarilor prin 
inspectorii ANPA;
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inoperabilitatea pe perioade semnificative a sistemului electronic de transmitere a datelor utilizat de 
DGP-AMPOPAM;

Interesul scazut al autorltatilor publice locale pentru infrastructura portuara de pescuit, din cauza 
faptului ca se poate finanta numai modernizarea infrastructurli existente, nu §i crearea de noi porturi 
de pescuit, locuri de debarcare sau centre de licitatii deji sprijinul financlar pentru autorltati publice 
este de 100%. In acest sens, AM a ini^iat discutii cu autoritatea portuara din Constanta $1 cu organizatiile 
de pescari pentru identificarea unei posibile locatii.

intarzieri semnificative la nivelul MDRAPFE in operationalizarea tuturor modulelor sistemului integrat 
de management SMIS2014+/MySMIS 2014;

dificultati ale beneficiarilor in operarea datelor m MySMIS 2014;

disfunctionalitati temporare ale sistemelor informatice MySMIS 2014, SMIS2014 §.a.

intarzierea/lipsa aprobarii CE a modificarii tintelor/operatiunilor sau realocarilor bugetare POPAM; - 
modificari frecvente ale cadrului legislativ ?! institutional;

birocratia excesiva.

Riscuri asociate sectorului companiilorde stat

Datele privind sectorul companiilor de stat au fost obtinute pe baza situatiilorfinanciare pentru anul 
2018, depuse pana la data de 03.12.2019 la Ministerul Finanteior Publice de intreprinderile publice 
de subordonare centrala §i locala, furnizate de CENTRUL NATIONAL PENTRU INFORMAJM 
FINANCIARE.

^ Numarul rntreprinderilor publice nefinanciare (operator! economici) care au depus
situatii financiare - total 1553

Tntreprindele publice au fost grupate astfel:

> - 319 Tntreprinderi publice de subordonare centrala. Dintre acestea

* 216 Tntreprinderi publice au fost active si

* 103 Tntreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa. faliment. reoreanizare iudiciara. 
dizolvare, conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare:

> 1234 Tntreprinderi publice de subordonare locala. Dintre acestea,

* 1112 Tntreprinderi publice au fost active $i

* 122 Tntreprinderi publice aflate Tn diverse stadii de insolventa. faliment. reoreanizare Iudiciara. 
dizolvare. conform Legii 85/2014, cu modificarile si completarile ulterioare:

^ Prlncipalii Indicatori economico-financlarl raportati de Tntreprinderile publice 
nefinanciare (operator! economici)

1. Capitalul propriu al Tntreprinderilor publice nefinanciare a fost Tn suma totala de 58,64 mid lei ?! 
reprezinta 6,21% din Produsul Intern Brut (P.I.B.) din care capitalul propriu al Tntreprinderilor publice 
de subordonare centrala a fost Tn suma de 57.90 mid lei §i reprezinta 6,13 % din P.I.B. iar capitalul 
propriu al Tntreprinderilor publice de subordonare locala a fost Tn suma de 0,74 mid lei;
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2. Activele totale ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost m suma totala de 248,58 mid lei 
din care activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 
218,74 mid lei, iar activele totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma 
de 29,84 mid lei.

3. Datoriile totale (sume ce trebuie platite intr-o perioada de pana la 1 an $1 peste 1 an) ale 
intreprinderilor publice nefinanciare au fost m suma totala de 126,49 mid lei din care datoriile totale 
ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 111,40 mid lei iar datoriile 
totale ale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost in suma de 15,09 mid lei.

Din totalul datoriilor, plafile restante ale intreprinderilor publice nefinanciare au fost in suma totala 
de 15,68 mid lei ^i reprezinta 1,66% din Produsul Intern Brut (P.I.B.). Dintre acestea, plafile restante 
ale intreprinderilor publice de subordonare centrala au fost in suma de 8,23 mid lei 5i reprezinta 
0,87% din P.I.B. Iar pla^ile restanteale intreprinderilor publice de subordonare locala au fost Tn suma 
de 7,45 mid lei reprezinta 0,79% din P.I.B.

Din totalul pla^ilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare centrala. suma de 4,36 mid 
le] a fost Tnregistrata de 216 intreprinderi publice active ji suma de 3,87 mid lei a fost mregistrata 
de 103 intreprinderi publice aflate Tn diverse stadii de insolventa. faliment. reorganizare iudiciara, 
dizolvare, conform Leeii 85/2014:

Din totalul plafilor restante ale intreprinderilor publice de subordonare locala. suma de 0,94 mid lei 
a fost mregistrata de 1112 intreprinderi publice active, suma de 6,51 mid lei a fost mregistrata de 
122 intreprinderi publice aflate m diverse stadii de insolventa. faliment. reorganizare iudiciara. 
dizolvare, conform Leeii 85/2014.

4. Gradul de indatorare calculat conform formulei {Total Datorii /Total Active) al intreprinderilor 
publice nefinanciare a fost de 50,89 % din care mtreprinderile publice de subordonare centrala 
mregistreaza un grad de indatorare de 50,93% iar mtreprinderile publice de subordonare locala 
Tnregistreaza un grad de indatorare de 50,57%.

5. Referitor la pierderea bruta / profitui brut mregistrat de mtreprinderile publice nefinanciare m 
anul 2018 din analiza datelor se desprind urmatoarele:

a) . Din ceie 319 intreprinderi publice de subordonare centrala un numar de 202 intreprinderi 
publice au inreeistrat profit brut Tn suma totala de 7,21 mid lei reorezentand 0,76% din P.I.B. iar un 
numar de 117 intreprinderi publice au mregistrat pierdere bruta m suma totala de 3,79 mid lei 
reprezentand 0,40% din P.I.B..

b) . Din cele 1234 de intreprinderi publice de subordonare locala un numar de 722 intreprinderi 
publice au mregistrat profit brut m suma totala de 0,82 mid lei reprezentand 0,09% din P.I.B. iar un 
numar de 512 intreprinderi publice au mregistrat pierdere bruta m suma totala de 0,78 mid lei 
reprezentand 0,08% din P.I.B..

6. Valoarea participatiilor statului la rntreprinderile publice nefinanciare de subordonare centrala
care au depus situatiile financiare pentru anul 2018 au fost in suma totala de 27,80 mid lei din care 
participatiile directe au fost in suma de 26,25 mid lei §i participatiile indirecte au fost in suma de 
1,55 mid lei:

La nivelul Ministerului Finanteior Publice prin direcfia noastra au fost monitorizate un numar de 247 
intreprinderi publice nefinanciare de subordonare centrala care au mregistrat la finele anului 2018 
plafi restante in suma totala de 7,91 mid lei si rezultat brut in suma totala de 3,63 mid lei.
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Din cele 247 Tntreprinderi publice de subordonare centrala, platile restante in suma de 4.39 mid lei 
au fost mregistrate de 218 intreprlnderi publice active. $i cele in suma de 3.52 mid lei au fost 
inregistrate de 29 Tntreprinderi publice aflate in diverse stadii de insolventa. faliment. reorganizare 
iudiciara. dizolvare. conform Leeii 85/2014:

De asemenea au fost monitorizate 5i un numar de 1263 Tntreprinderi publice nefinanciare de 
subordonare locala care au Tnregistrat la finele anului 2018 plati restante Tn suma totala de 5,43 mid 
lei $i rezultat brut Tn suma totala de 0,29 mid lei.

Din cele 1263 Tntreprinderi publice de subordonare locala. platile restante Tn suma de 0.96 mid lei a 
fost Tnregistrata de 1197 Tntreprinderi publice active $1 suma de 4,47 mid lei a fost Tnregistrata de 66 
Tntreprinderi publice aflate Tn diverse stadii de insolventa. faliment. reorganizare iudiciara. dizolvare. 
conform Leeii 85/2014."

C. Principalii indicatori economico-financiari raportati de Tntreprinderile publice
financiare

StatuI detine capital social Tn proportie majoritara sau integrals la 9 Tntreprinderi publice financiare

1. Capitalul propriu al acestora a fost Tn suma totala de4.17 mid lei si reprezinta 0,44% din Produsul 
Intern Brut (P.I.B.);

2. Activele totale au fost Tn suma totala de 39.22 mid lei.

3. Oatoriile totale (sume ce trebuie platite Tntr-o perioada de pana la 1 an $i peste 1 an) au fost Tn 
suma totala de 33.18 mid lei.

4. Gradul de Tndatorare calculat conform formulei (Total Datorii Aotal Active) a fost de 84.62 %.

5. ProfItuI brut a fost Tn suma totala de 0.54 mid lei §i reprezinta 0,06% din Produsul Intern Brut 
(P.I.B.);

6. Valoarea participatiilorstatulul afost Tn suma totala de 4.49 mid lei din care participatiile directe 
au fost Tn suma de 4.40 mid lei §i participatiile indirecte au fost Tn suma de 0.09 mid lei:

P.I.B.-ul folosit este de 944,2 mid lei (potrivit proiectiei principalilor indicatori macroeconomici 
2019-2023 prognoza de toamna 2019 - sursa Comisia Nationala de Prognoza

Riscuri generate de situatii de urgenta (dezastre naturale, accidente)

Sistemul de gestionare a riscurilor generate de situatii de urgen^a din Romania

Tn Romania, sistemul de gestionare a riscurilor38 cuprinde o serie de institutii apatTinand administratiei 
publice centrale precum 5I celei locale. Capacitatea institutionala ^i resursele acestora sunt importante 
datorita iminentei anumitor tipuri de situatii de urgenta, care au un model repetitivTn Romania $i un 
Impact Important asupra oamenilor, mediului §i stabilitatii socio-politice. Sistemul a fost creat pentru

38In conformiiaie cu prevederile legislative: HG nr. 762/2008 privind aprobarea Strategiei nafionale 
de prevenire a silua(iilor de urgenia; Hotararea Guvernului nr. 557/2016 privind manageniul tipurilor 
de rise; Ordonanfa de urgenfS nr. 1/2014 privind unele m2suri Tn domeniul gestionarii situa|iilor de 
urgenfa §i pentru modificarea §i completarea Ordonanfei de urgenfa a Guvernului nr. 21/2004 privind 
Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgent^.
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a asigura o gestlonare eficlenta a oricarui tip de situatle de urgenta $1 de asemenea, pentru a acoperi 
obliga^iile pe care Romania le are ca parte a tratatelor $i acordurilor internationale, m special ca stat 
membru al Uniunii Europene. Acesta include §i un sistem european de prevenire a riscurilor, avand in 
vedere caracterul transfrontalier al riscurilor contemporane.

Ministerul Afacerilor Interne elaboreaza principalele politici publice cu privire la situatille de urgenta, 
precum ?! centralizarea evaluarii ji a gestionarii riscuriloral caror management se afla sub 
responsabilitatea ministerelor de resort. Cateva dintre ministerele de resort ce trebuie sa 
mdeplineasca functii de sprijin Tn managementui situa^iilor de urgenta sunt: Ministerul Lucrarilor 
Publice,Dezvoltarii ^i Administratiei, Ministerul Mediului, Apelor $i Padurilor, Ministerul Agriculturii $i 
Dezvoltarii Rurale, Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei, Energiei $1 Mediului de Afaceri.

Piesa principals a legislatiei ce reglementeaza domeniul situatiilor de urgenta este Ordonanta de 
urgenta a Guvernului nr. 21/2004 privind Sistemul National de Management pentru Situatii de Urgenta, 
modificata ?! completata prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 1/2014 privind unele masurl Tn 
domeniul gestionarii situatiilor de urgenta. Tn completarea cadrului legislativ, a fost adoptata Hotararea 
de Guvern (G.D.) nr. 557/2016 privind managementui tipurilor de rise. Conform acestoracte normative, 
institutlile au definit obligatia de a Tntocml planuri sectoriale pentru a oferl baza gestionarii specifice 
situatiilor de urgenta. Coordonarea Tntregului proces este asigurata de ComitetuI National pentru 
Situatii de Urgenta Speciale (CNSUS).

Tn conformitate cu reglementarile Tn vigoare, exista o serie de riscuri recunoscute de legislatia 
romaneasca care sunt luate Tn considerare ca fiind probabile sa aiba loc pe teritoriul Romaniei.

Un numar de 10 tipuri de hazarduri au fost selectate pe baze ^tiinfifice din aceasta lista pentru a fi 
supuse unei evaluari. Evaluarile s-au bazat pe date istorice cu privire la impactui fiecarui rise, precum 
$i pe diferite evaluari elaborate la nivelul institutiilor relevante.

Tn tabelul de mai jos sunt prezentate cele 10 tipuri de hazarduri selectate Tn urma evaluarilor.

label - Caracteristici privind riscurile generate de situatii de urgenfa, selectate pentru Romania

Hazarduri naturale
oInundatii ridicat medle3 (3,3)3

Seceta mediu scazuta (3,2)3 2 nIncendii forestiere scazut ridicata2 (2,4)4

Alunecari de teren scazut 2 medle (2,3)3
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moderata 
pana la 
scazuta

ACutremure de pamant ridicat (4,2)4 2

Hazarduri tehnologice

Accidente nucleare $1 
radiologice ridicat scazuta (44)4 1

OAccidente de tip Seveso mediu scazuta (34)3 1

ORiscuri $i accidente 
implicand 

substante periculoase
mediu scazutS (34)3 1majore

Riscuri blologice

VEpidemii scazut 2 (2,5)5mare

Epidemii la animale $i 
Zoonoze scazut ridicata (M)1 4

Sursa: MAI - "Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national (RO-RISK)"

Evaluarea impactului in cazul producerii unui eveniment de tip dezastru

MAI, prin IGSU, impreuna cu alte autoritati publice centrale $1 cu sprijinul mediului academic, dupa 
derularea proiectului RO-RISK39 a asigurat indeplinirea unei conditionalitati ex-ante impose Romaniei 
5i dispune de evaluarea nationala a riscurilor concretizata prin cuantificarea impactului fizic, economic, 
social 5I psihologic, general de urmatoarele 10 tipuri de rise majore/dezastre: cutremur, inundatii, 
seceta, incendii de padure, alunecari de teren, accident nuclear §1 radiologic, accidente industriale 
majore ce implica substante periculoase (SEVESO), transportui sustantelor periculoase, epidemii $i 
zoonoze.

Evaluarea riscurilor de dezastre la nivel national prin proiectui Ro-Risk furnizeaza informatii valoroase 
prin aceea ca arata masura m care populatia este expusa riscurilor naturale §i tehnologice. Proiectui 
presupune dezvoltarea unui set de instrumente pentru evaluarea unitara a riscurilor $1 de integrare a 
rezultatelor evaluarilor pe fiecare rise m parte (metodologie, baze de date, portal GIS), precum §i o 
prima evaluare a acestora. Aceste instrumente vor facilita accesul tuturor factorilor interesati la 
informatii importante privind expunerea la rise, vulnerabilitatile §i riscurile existente ^i vor asigura 
schimbul de informatii intre autoritati.

In cadrul proiectului mentionat, impactui direct a fost evaluat prin contributia consortiului format din 
Universitatea Tehnica de Constructii - Bucure^ti, Institutul National de Cercetare - Dezvoltare in 
Constructii, Urbanism $1 Dezvoltare pentru Fizica Pamantului, iar impactui economic a fost evaluat de 
Institutul de prognoza al Academiei Romane.

39 Evaluarea riscurilor la nivel national efectuatSin cadrul proiectului ’’Evaluarea riscurilor de 
dezastre la nivel national (RO-RISK)”-cod SIPOCA 30
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Dintre tipurile de rise mentionate, consideram relevant cutremurul care, potrivit scenariului cu cel mai 
mare nivel de gravitate asupra comunitatilor {dezastru major), ar produce pierderi directe in valoare 
totala de aproximativ 14 miliarde euro (peste 2/3 din suprafata tarii, afectata grav, 14% din totalul 
cladirilor dispose in UAT-urile din zona, afectate semnificativ, pierderi semnificative de vie^i omene§ti).

Tn cazul materializarii hazardurilor selectate, impactui poate fi: fizic, economic, social sau psihologic.

ImpactuI fizic face referire la efectele fizice, negative ale unui eveniment de rise asupra elementelor 
expose.

Impactui economic se refera la costurile asociate cu pierderi umane, costurile asociate cu pierderi 
materiale directe, costurile asociate cu pierderi de mediu, costurile pentru intervenfia forfelor de 
sarcini ^i costurile indirecte.

Impactui social §i psihologic consta din perturbari ale viefil de zi cu zi si impactui psihologic. 

Probabilitatea

Calculul probabilitatii are ca rezultat identificarea probabilitafii ca un eveniment de rise sa aiba loc intr- 
un interval de timp prestabilit, finand cont de informaflile disponibile.

Probabilitatea evenimentelor este masurata Tn trepte pe o scala de la 1 la 5 (1 -scazut, 5 - mare). 

Matricea de rise

Matricea de rise este instrumentui recomandat pentru reprezentarea, compararea ^i ulterior 
prioritizarea scenariilor de rise singular sau multiplu. Matricea este o reprezentare grafica a scorurilor 
de impact §i probabilitafi agregate. Comisia Europeana a recomandat acest instrument pentru a asigura 
posibilitatea compararii evaluarii riscurilorin Statele Membre.

Conform matricei, impactui a fost plasat pe axa verticala si probabilitatea pe axa orizontala.

Pozifionarea scenariilor pe matricea de rise coteaza un riscin funefie de valoarea riscurilorprin plasarea 
lor pe cele trei zone ale matricei: acceptabil - "verde", masuri necesare ce trebuie puse Tn aplicare - 
"galben", nu este acceptabil - "ro^u".

Reprezentarea scenariilor pe matricea de rise a furnizat o lista finala a principalelor riscuri la nivel 
national, Tn funefie de probabilitatea de aparitie si aria de impact.

^•^66V
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Matricea de rise

Pozitiile riscurilor selectate m matricea de rise Legenda:

©(nunda|fl
s

Sec^a

ACutremure

VEpidemN

AEpnzodii zoonozeI ■ DAccidente Seveso

n! Irtcendii de pddureI

0Alunecflri de tereni

Accidente maj(xe care implica 
substante periculoase

i I o
AccklOTte nudeare 
radiokwice Di 7 S s

pRoaABarTATi
Stfsa; MAI - lEvafu^a nsewtor de dezastre la wve/ n^ional (RO-RISIQ‘

Din matricea riscurilor40 de mai sus rezulta ca urmatoarele riscurl: cutremurele, seceta, inundatiile, 
alunecarile de teren, incendiile de padure, epidemiile necesita masuri ce trebuiesc puse Tn aplicare m 
cadrul managementului acestora.

Masuri implementate sau tn curs de implementare pentru prevenirea riscurilor generate de situatii 
de urgenta___________________________________________________________________________________

Tn vederea sprijinirii eforturllor de a reactiona in mod eficient Tn cazul producerii unor dezastre naturale 
§i al schimbarilor climatice, pe de o parte, prin Intermediul unui management performant al riscurilor 
de dezastre, prin dezvoltarea de politici specifice §i pe de alta parte, prin asigurarea resurselor 
financiare tn cazul producerii unor dezastre naturale, Romania a tneheiat o serle de acordurl de 
tmprumut cu Banca Interna^ionala pentru Reconstructie 5i Dezvoltare (BIRD).

Tn decursul ultimului deceniu, Grupul Bancii Mondiale a devenit lider mondial tn gestionarea riscului de 
dezastre, sprijinind tarile membre tn evaluarea expuneril la dezastre ?! gestionarea acestora.

Tn luna iunie, 2018, s-a tneheiat Acordul de tmprumut pentru politici de dezvoltare privind 
managementui riscurilor de dezastru, cu optiune de amanare a tragerii pana la aparitia unei catastrofe 
(CAT-DDO), tn valoare de 400 milioane de euro, tneheiat tntre Ministerul Finan^elor Publice ?i BIRD 
(Banca Internationala pentru Reconstructie $1 Dezvoltare).

40Riscuri selectate pentru Romania
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TmprumutuI este acordat pe o perioada de pana la 20 ani, cu 19,5 ani perioada de gratie, rambursarea 
efectuandu-se intr-o singura tran§a la 1 mai 2038 5I este disponibil pana la data de 31 decembrie 2021, 
cu posibilltatea extinderll acestei perioade de 4 orl, dar fara a depa?! m total 15 ani.

Totodata, m luna iulle, 2019 au fost mcheiate doua noi acordurl de imprumut cu Banca Interna^ionala 
pentru Reconstructie ?! Dezvoltare (BIRD)41, unul in valoare de 50 de milioane de euro, pentru 
ProiectuI privind imbunatatirea rezilientei §i a raspunsului la situatii de urgenta, lar al doilea, m valoare 
de 40 milioane de euro pentru ProiectuI privind consolidarea infrastructurii 5I a pregatirii pentru situatii 
critice de urgenta.

Fiecare imprumut este acordat pe o perioada de pana la 10 anI, rambursarea efectuandu-se intr-o 
singura tranja la data de 1 februarie 2029, sumele Tmprumuturllor fiind disponiblle pana la data de 31 
decembrie 2025.

Punerea in aplicare a acfiunilor prevazute se va asigura de catre Ministerul Afacerllor Interne, prin 
Unitatlle de implementare a proiectelor Tnfiintate in acest scop in cadrul Inspectoratului General al 
Pollflel §1 Inspectoratului General al Jandarmeriel.

Punerea in aplicare a acflunllor prevazute in Acordul de Imprumut se asigura de catre: Ministerul 
Finanfelor Publice, m calitate de imprumutat, Ministerul Afacerllor Interne, in calltate de coordonator 
al Comitetulul National pentru Situatii Speciale de Urgenta, prin DepartamentuI pentru Situatii de 
Urgenta, precum si de catre Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii 5! Administratiei.

-Ministerul Afacerllor Interne, prin IGSU, impreuna cu alte autoritafi publice centrale 5I cu sprijinul 
mediului academic, dupa derularea proiectului RO-RISKa asigurat indeplinirea unei conditionalitatl ex- 
ante impuse Romaniei ^i dispune de evaluarea nafionala a riscurilor concretizata prin cuantificarea 
impactului fizic, economic, social $i psihologic, generat de urmatoarele 10 tipuri de rise 
majore/dezastre: cutremur, inundatii, seceta, incendii de padure, alunecarl de teren, accident nuclear 
5! radiologic, accidente industriale majore ce implica substanfe periculoase (SEVESO), transportui 
sustantelor periculoase, epidemii §i zoonoze.

Ministerul Mediului, Apelor §i Padurilor asigura managementui riscului la inundatii care consta m 
asigurarea implementarii strategiilor, politicilorsi proiectelorTn domeniul riscului la inundatii.

Tn promovarea constructiilor $1 amenajarilor hidrotehnice, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor 
urmare§te respectarea principiilor prevazute prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010 pentru 
aprobarea Strategic! nationale de management al riscului la inundatii pe termen mediu §i lung ce 
cuprinde un ansamblu de actiuni la nivel national 5! bazinal care include planificare, programe, politic! 
cadru, coordonare, facilitare, sporirea con§tientizarii §i consolidarea sociala, rezilienta, precum §i a 
principiilor aprobate prin Hotararea Guvernului nr. 972/2016 pentru aprobarea planurilor de 
management al riscului la inundatii aferent celor 11 administrate bazinale de apa 5! a fluviulul Dunarea 
de pe teritorlul Romaniei.

Planurile de management al riscului la inundatii constitule un document de planificare a masurilor 
pentru managementui riscului la inundatii ^i cu prioritate, pentru reducerea efectelor acestora, ce 
trebuie realizate in perioada 2016-2021 de catre fiecare institufie cu atributii in domeniu, pentru 
reducerea riscului la inundatii Tn zonele cu rise potential semnificativ la inundatii la nivelul fiecarul bazin 
hidrografic.

41 www.mfinante.gov.ro V
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Planul cuprinde masuri specifice, concrete, Incluslv lucrari de investi^li, care urmaresc cele 5 domenli 
de actiune din ciclul de management al riscului la Inundatli: Prevenire, Protec^le, Pregatire, 
Conjtientizarea riscului la inundatii §1 Refacere/Reconstructie, care vorfi implementate de catre toate 
institutiile cu atributii m managementui acestui tip de rise.

Costurile medii estimate m Strategia Natlonala de Management al Riscului la inundatii pe termen 
mediu §i lung pentru contracararea dezastrelor provocate de inundatii sunt de aproximativ 700 
milioane Euro/an, respectiv 2100 mllioane Euro pentru perioada 2019-2021 pentru toate institutiile cu 
responsabilitati in Implementarea acestorstrategii {Ministerul Mediului, Apelor^i Padurilor, Ministerul 
Transporturilor, Infrastructurii $1 Comunicatiilor, Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale, Ministerul 
Economiei, Energiei §i Mediului de Afaceri, precum si administratlile regionale/judetene §1 locale).

De asemenea, la nivelul flecarui bazin hidrografic au fost identificate un numar de proiecte integrate 
majore -ca un ansamblu de masuri pentru amenajarea zonelor cu rise maxim potential la inundatii de 
tip flash-flood inregistrate in ultimli ani, proiecte care sunt propuse a fl realizate cu finantare externa 
in cadrul Programului Operational Infrastructure Mare 2014-2020.

Ministerul Mediului Aoelorsi Padurilor

In Romania, datele climatice din ultimele decenli evidentiaza o cre$tere progresiva a temperaturii 
aerului, precum si o cre^tere a freeventei evenimentelor extreme, fiind din ce m ce mai evident! 
alternanta rapid! intre canicul! sever!, secet! accentuate §i precipitatii abundente generatoare de 
viituri rapide $1 Inundatii.

Proiectiile climatice indie! $1 pentru viitor o cre^tere semnificativ! a temperaturilor extreme, in special 
Tn lunile de var!, precum si a perioadelor secetoase sau a intervalelor cu precipitatii abundente 
generatoare de viituri rapide la scar! regional!/local!, fiind din ce in ce mai evidente diferentierile 
regionale in evolutia acestor fenomene. Ca o consecint!, efectele asupra activit!tii socio-economice 
ale fenomenelor meteorologice periculoase (valuri de c!ldur!, secete, furtuni, ploi torentiale, etc) vor 
fi tot mai pregnante.

Tn urm!torii 3 ani, din analiza hazardurilor climatice observate ^i a proiectiilor viitoare in conditiile 
schimb!rii climatice, se estimeaz! aparitia de episoade cu precipitatii intense pe mtregteritoriul tarii, 
cre^terea lntensit!tii precipitatiilor fiind mai accentuat! in special m zonele de munte. Creiterea 
freeventei ?! intensit!tii valurilor de caldur! legat! de schimbarea climei va fi mai accentuat! Tn zonele 
extracarpatice din vestui, sudul §i sud-estui tarii.

Valurile de caldur! §i episoadele cu precipitatii intense sunt hazarduri amplificate Tn mediul urban de 
caracteristicile mediului construit.

Seceta meteorologic! este, din punct de vedere statistic, mai freevent! Tn sud-estui teritoriulul $1 izolat, 
Tn regluni din Campia Roman! $1 Moldova. Proiectiile viitoare Tn conditiile schimb!rii climatice 
sugereaz! o probabilitate crescut! de aparitie a episoadelor de secet! meteorologic! Tn lunile de var!, 
datorit! intensificarii evapotranspiratiel si reducerii cantit!til de precipitatii.

ImpactuI economic asociat secetei meteorologice a fost cuantificat Tn cadrul Proiectului „Evaluarea 
riscurilor de dezastre la nivel national" - RO-RISK, finantat Tn cadrul Programului Operational 
Capacitate Administrativ! 2014-2020.

Tn cadrul proiectului au fost analizate 4 scenarii pentru seceta meteorologic! din care 2 scejjadU^nivel 
national §i 2 scenarii la nivel regional, dup! cum urmeaz!:

^ DIRECT1A_ 
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Scenariul 1 - Anul 2011-2012, an exceslv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire de 3 
evenimente la 10 ani;

Scenariul 2 - Anul 2006-2007, an exceslv secetos la nivel national, cu o perioada de revenire de 1 
eveniment la 25 ani, respectiv 4 evenimente la 100 de anl;

Scenariul 3 - Sudul Romaniel (Oltenia §i Muntenia), cu o perioada de revenIre intre 10 §1100 de ani;

Scenariul 4 - Sudul Moldovei, cu o perioada de revenire intre 10 §i 100 de ani.

Din calcuful Impactului economic aferent scenariilor de seceta meteorologica analizate, rezulta 
urmatoarele valori aferente pierderilor de productie vegetala ?i pierderi de PIB:

mil. euro

Scenariul national 2006-2007 4606,1 4978,2

Scenariul national 2011-2012 4376,4 4686,5

Scenariul Regional Sudul Romaniei 2177,8 
(Oltenia $i Muntenia)

3 2098,4

Scenariul Regional Sudul Moldovei 537,04 500,0

Ministerului Aariculturii si Dezvoltahi Rurale

Referitor la evaluarea Impactului bugetar pe care l-ar putea determlna producerea unui eveniment de 
tip dezastru, la nivelul Ministerului Agriculturii ^i Dezvoltarli Rurale, prin Centrul Operativ pentru 
Situatii de Urgenta, sunt monitorizate suprafetele de culturi agricole afectate m urma fenomenelor 
meteo nefavorabile. In ultimii 3 ani, autorltatile s-au confruntat cu o serie de probleme din cauza 
acestor fenomene, dupa cum urmeaza:

SuprafataAnul Fenomenul Valoarea paguhelor ActuI normativ
(ha)

■^ fenomene meteo nefavorabile
Nu s-au acordat 
despagubiri

(inundatn. grindina,furtuni, vijelii, 
Tnghet tarziu de primavara, seceta) ;

Estimat
326.987,9 mii lei

1.752.507
2015

d.c. seceta severa aprilie - 
septembrie

Platit
295.563,8 mii lei OUG nr.45/2015 i1.584.088

Estimat
221.254,2 mii lei

Nu s-au acordat 
despagubirifenomene meteo nefavorabile 1.185.822

Nu s-au acordat 
despagubiri

Estimat 
198.558 mii iei

2016 , d.c. seceta 1.040.000

i Pagube produse infrastructurii de I 
I Tmbunatatiri funciare[

Nu s-au acordat 
despagubiri

Estimat 
803,6 mii lei

Nu s-au acordat 
despagubiri

Estimat Ifenomene meteo nefavorabile 411.382
; 76.756,86 mil lei;

2017
I Estimat Nu s-au acordat 

despagubiri
d.c. seceta 298.364 ! 56.964 mii lei

Total 625.802,6 mil lei
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Fata de valoarea estimata a pagubelor, nivelul pierderilor pe ultimli 3 ani se ridica la circa 133.150 mil 
euro.

Ministerul LucrarHor Publice. Dezvoltarii si Administratiei. prin Programul anual de actiuni privind 
proiectarea §i executia lucrarilor de interventle pentru reducerea riscului seismic la constructiile cu 
destinatie de locuinta multietajate, incadrate prin raport de expertiza tehnica in clasa I de rise seismic 
si care prezinta pericol public, conform OG nr. 20/1994, republicata §i-a propus ca principale obiective 
pentru anul 2018:

Finalizarea execufiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

Continuarea execufiei lucrarilor de consolidare pentru 10 cladiri de locuit;

Inceperea execufiei lucrarilor de consolidare pentru 30 cladiri de locuit;

Finalizarea proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 7 cladiri de locuit;

Inceperea elaborarii proiectarii lucrarilor de consolidare pentru 46 cladiri de locuit.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale

Tn eventualitatea evaluarii unui impact bugetar pe care l-ar putea determina producerea unui 
eveniment de tip dezastru, Ministerul Muncii 5I Proteefiei Sociale acorda ajutoare de urgenfa potrivit 
art. 28 alin.(l) din Legea nr. 416/2001 privind venitui minim garantat. Potrivit acestuia, Guvernul, la 
propunerea Ministerului Muncii $i Proteefiei Sociale, poate acorda ajutoare de urgenta familiilor si 
persoanelor care se afla in situatii deosebite datorate starii de sanatate ori alter cauze care pot conduce 
la riscul de excluziune sociala, precum si in alte situafii stabilite prin hotarare a Guvernului, care va 
cuprinde §i procedura ^i/sau conditiile de acordare.

Tn conformitate cu polltica in domeniul asistenfei sociale, sumele reprezentand ajutoare de urgenta 
prevazute prin art. 28 alin.(l) din Legea nr. 416/2001 privind venitui minim garantat estimate pentru 
fiecare an din perioada 2018-2021, se ridica la 10.000 mii lei.

Ministerul Sanatatii

Tn ceea ce priveste evaluarea impactului bugetar determinat de producerea unui eveniment de tip 
dezastru, la Ministerul Sanatafii se afla in curs de elaborare Planul National Generic de Raspuns la 
Evenimente Epidemiologice de Boala Transmisibila de Importanta Nafionala, care presupune implicit 
5i o components bugetara.

Evenimentele epidemiologice care au avut loc de-a lungul timpului, pe teritoriul Romaniei §i 
probabilitatea mare de a ne confrunta in viitor cu alte epidemii, inclusiv ca 5! components a unei 
pandemii, necesitS realizarea Planului National Generic de PregStire §i Raspuns la Evenimente 
Epidemiologice de BoalS Transmisibila de Importanfa Nationals, numit m continuare "Planul".

Planul implies o strategie continuS de management ce cuprinde etape de prevenire, pregStire, rSspuns 
§i revenire.

Planul este bazat pe premiza cS autoritStile si institutiile de sSnState publics, precum §i furnizorii de 
servicii de sSnState se afIS Tntr-o stare constants de pregatire pentru rSspuns la Evenimente 
Epidemiologice de BoalS TransmisibilS de ImportantS Nationals, numite in continuare "evenimente".

Tranzitia de la rSspunsul de rutinS la cazuri de boalS transmisibilS cStre raspunsul la un eveniment este 
foarte probabil sS reprezinte doar o escaladare, in sensul complexitStii rSspunsului deja existent.
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Evenimentele sunt o amenln^are constanta pentru populatie 5I serviciile de sanatate.

Ele sunt diferite de evenimentele traditionale de urgenta, deoarece, de obicei, dimensiunea unui 
eveniment este mai mica la inceput §i creste m timp, opus fata de un incident cu multiple traume. 
Actiunile de raspuns vor depinde de particularitatile agentului biologic infectios si poatefi dificil de pre- 
definit un set de actiuni inaintea aparitlei unui focar, astfel meat planificarea trebuie sa ramana 
flexibila.

Multe actiuni au nevoie sa fie susfinute peste un anumit nivel, pentru a avea efect asupra unui 
eveniment. Aceste actiuni pot fl mentinute/prelungite fara deciderea clara a unui moment anume de 
mcheiere.

Provocarile implicate pe parcursul raspunsului la eveniment pot include:

Paucitatea informatiilor initiale, cand dimensiunea evenimentului este inca redusa, dar variantele de 
raspuns pot include actiuni perturbatoare pentru societate;

Potentialul de transmitere pe scara larga poate face dificil controlul bolii ?ntr-o anumita zona, ceea ce 
mseamna ca poate sa nu existe un loc definit al incidentului, o zona de rise circumscrisa pentru raspuns;

Capacitatea pentru un raspuns susfinut (saptamani - luni) trebuie sa fie luata m considerare atunci cand 
se angajeaza resurse care pot fi reorientate de la activitatile de rutina pentru prevenirea $1 controlul 
bolilortransmisibile;

Unele activitafi necesare pentru controlul bolilortransmisibile nu sunt parte din activitatea uzuala a 
sectorului sanitar - ex. distribuirea de medicamente din stocul de rezerya, screening m punctele de 
frontiers - activitafi care nu sunt exersate m gestionarea incidentelor obisnuite 5! nu sunt cunoscute 
ca fiind parte din serviciile medicale de urgenta;

Implementarea unor masuri de sanatate publica implica coordonarea unor parfi Interesate care, de 
obicei, nu funefioneaza sub o structure de comanda comuna - medici de famille, medici de spital, 
functionari public!, oameni de afaceri, institutii din domeniul educafiei (inclusivgradinife, §coli primare, 
licee, universitati), organizatii non-guvernamentale §i publicul;

Actiunile de raspuns la boll transmisibile pot include solicitarea catre populatie sa reactioneze (ex. sa 
reduca contactui social), ceea ce presupune ca^tigarea increderii populatiei, pentru a obtine efectui 
dorit.

In cadrul Planului sunt incluse §i planurile specifice (cum arfi Planul National de Pregatire ^i Raspuns 
pentru pandemia de gripa, Planul National pentru Ebola, HG nr. 557/2016). Acolo unde nu exista 
planuri specifice, acest Plan este considerat planul principal de raspuns.

ImpactuI bugetar depinde de tipul de eveniment generator de epidemii, costurlle fiind diferite pentru 
actiuni specifice diferite, funefie de nivelul de rise al transmiterii bolii infeefioase m randul populatie! §i 
actiunile necesare a fi intreprins pentru limitarea extinderii acesteia.
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Cheltuielile totale ale bugetului de stat pentru perioada 2017-2022, precum ji cheltuielile agregate ale 
celor mai marl 10 ordonatori prindpali de credite in functie de criterlul fondurilor alocate din bugetui 
de stat, sunt prezentate Tn tabelul de mai jos:

•friioane lei-
2017 201B 2019 2021

Ibuget de stat- 
CHELTUIEU TOTAL «n

_______ J
rrillei

P.I.B,

144,<18

16.86
174,674 208.396

20,02
199.263 206.326 221.513

16,9518,50 17,65 1895
fc HELTUIEU TOTAL 10 ministera
rrillei

■ % din P.I.B.

j
96.880

11,31
128628

13,30
158731

14,77
156.236

13,84
159.777

13,12
175,897

13.46
L ChaHiaoB de peraonal

19.130 38.151 46.011 49-603 51.378 54.125rrillei
%dir> P.I.B. 2.23 4,04 4.42 4,39 4.22 4.14
L.Suntiri al..8ervldl 
,rTill^
'%dln P.I.B.

J
4.488 4.942 7.123 7.045, 7.286 7.407
0.52 0.52 0,68 0,62 0,60 0.57

If Dobarai J
nil 1^
%din P.I.B.

44 40 37 40 47
0,01 0,00 0.00 0.00 0,00 0.x

t. Sul>y9fit8^ .J
rrill^
%clin P.I.B.

3.613 3.690 8890 4.049 4.167,^ , 4.240r0.42 0.39 0,37 0,36 0.34 0.32

[TfarwIaruR Mre unitati ale
adminbtfatiei PuMice. 

rril lei
% din P.I.B.

iS-^Sa’ ' 19.36319.013', 2814315,701 17.614
1.83 2.01 2.22 1,56 1,50 1.48

L Ahe transfaruf I, . . J
rrillei
•% din P.I.B.

1.059 1.289 2.134 3.418 3.0X 
0,25 ■

3.093
0.12 0.13 0,21 0,X 0,24

Proiecte cu rnantara din 
fondurl axtarrta
nefamburaabBelFENI

rril lei 2X 118 387 34 9 8
%dln P.I.B. 0,02 0.01 0,04 o.x 0.x 0.x
LAaiitwita aociaii
rrillei
.% din P.I.B.

27,046 29.121 36-758 38.226 38.981 39.411
3.16 3.x 3,53 3,39 3.x 802

Proiecte cu finantare din 
fonduri externa 
nerafflbtfaabaa aferente 

^cadruM_rin«>clar_20j 4^2020 
rrillei
%dtn P.I.B.

18.226 19.860 22.992 24.643 24.533 35.2X
813 2.10 2,21 818 2.x 870

jLAtte chettuieii
nil lei

P.I.B.
2.049 8183. 8017 8X1 3.152 3,155

0.24 0.34 0,29 0,27 0,26 0.24
ChanuM alarante
programelor cu faiantare 
ratrtoyaabib. 

rrillei
%dln P.I.B.

399 538 ex 523 575 556
0.x 0,X o,x o.x o,x 0.04

.JL Active nefinaneiare
rrillei S.4X 6.384 6114 7.850 8.1X 9.020
%din P.I.B. 0,64 O.X 0,59 0,70 0,67 0.x
L Active finarrciara. J
rrillei
%din P.I.B.

19 X 1.360 40 40 40
o,x 0,01 0,13 O.X O.X o.x

Lirwprurrmturi
rrillei
%din P.I.B.

IS 15 1 1 0 0
OX o.x o.x o.x o.x 0.X

^Ra^urw2^ m^a.
rrillei
%din P.I.B.

1
152 151 161 149 149 149
o.x o.x O.X 0,01 0,01 0,01

Ptati aiactuate in ani 
precedanti ai recuperate In 
anul curent

rrillei
% din P.I.B.

•761 •929 0 0 0 0
•o.x •0.10 o.x o.x o.x o.x

IHELTUIEU TOTALE - ALT1 
•RDONATORI PRINCIPALI 
IE CREDfTE

nil lei
% din P.I.B.

47.539 49.046 54.666 43.X7 46.548 45.616
5.195X 5,25 881 8X 3,49
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BugetuI celor 10 ordonatorl principali de credite prezentati in strategic reprezinta aproximativ 70% din 
totalul cheltuielilor bugetului de stat. Adaugand la ace§ti ordonatori de credite §i bugetui Mlnisterulul 
Finantelor Publice - Actiuni Generale care cuprinde dobanzi, rambursari de credite, contributia 
Romaniel la bugetui UE, cofinantarea la proiectele cu finan^are europeana, precum §i schemele de 
ajutor de stat, acestea ar reprezenta aproximativ 90% din totalul cheltuielilor bugetului de stat.

Detalierea cheltuielilor pentru fiecare din cel 10 ordonatori principali de credite pentru orizontui de 
referinta este prezentata m Anexele 1-10 ata§ate Strateglei.

DIRECT'*}
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Se atesta corectitudinea §1 integralitatea preluaril §i prelucrarii de catre Ministerul Finan^elor Publice a 
Informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perloada 2020-2022.

Strategia fiscal-bugetara pentru pehoada 2020-2022 a fost elaborate pe baza informaflilor fiscal 
bugetare furnizate de catre factorii Implicafi m procesul bugetar, precum cu luarea m consideratie a 
conjuncturii interne §i internationale cunoscute la aceasta data.

*♦mm
MINISTRUL FIN/^^mOR

RIN CiJUVASILI



6. Declaratie de raspundere 1

Se atesta corectitudinea §i integralitatea preluaril §i prelucrarli de catre Ministerul Finantelor Publlce a 
informatiilor prevazute in Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2020-2022.

Strategia fiscal-bugetara pentru perioada 2020-2022 a fost elaborate pe baza informatiilor fiscal 
bugetare furnizate de catre factorii implicati in procesul bugetar, precum §i cu luarea in consideratie a 
conjuncturii interne §i Internationale cunoscute la aceasta data.

PRIM-MINISTRU,

LUDOVIC ORBAN

MINiSTRUL FINANTELOR PUBLICE,

VASILE-FLORIN CiTU

V

_ DE -
APOUTICILO^ rr,j
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I----------- "T -milioane lei*

Anexa 1 ■ Cheltuielile Ministerului Muncit si Protectiei Sociate din bugetui de stat pe pertoada 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 22.862 25.066 29.044 30.601 30.871 31.244
%din P.I.B. 2,67 2,65 2,79 2,71 2.54 2,39
[ Cheltuleli de personal

230 273: 362mil lei 408 461 521
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,03 • 0,04 0,04 0,04
[Bunuri si servicii

167 168 234mil lei 247 260 273
%din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02

Transferuri intre unitati ale 
administratiei publice

3.247 ') 3.986 ') 81 •) 80 100 ') 100 *)mil lei

%din P.I.B. 0,38 0,42 0,01 0,01 0,01 0,01
AHe transferuri

3 3mil lei 4 4 5 5
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00: 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din 
fondiiri externe 
neran^ursabile (FEN^

1 0 0 23. ... mil lei 9 8
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

1 Asistenta sociala
19.198mil lei 20.631 28.295 29.490 30.000 30.300

% din P.I.B. 2,24 2,18 2,72 2,61 2,46 2,32
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
neranr^ursabile'aferente
cadruluifinanciar 2014-2020

7 11 33mil lei 314 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,03 0,00 0,00
LAIte chettuieli

27 26 30mil lei 30 31 32
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

CheKuieli aferente
programelor cu finantare 
ran^ursabila

9mil lei 1
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L Active nefinanciare

3 2mil lei 6 5 5 5
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Plati efectuate in anii 
precedenti si recuperate in 
anul curent

■30 -35mil lei

% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

*) Nu sunt cuprinse sumele pentru echilibrare.

~ OE r
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•milioane lei-

Anexa 2 - Cheftuielile Ministerului Educa^iei Cercetarii din bugetui de stat pe perioada 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 4.901 21.011 27.932 30.527 31.395 31.745
% din P.I.B. 0,57: 2,23 2,68 2.70 2,58 2,43
Lcheltulelj de personal
mil lei 459 15.735 19.950 21.250 22.000 22.200
% din P.I.B. 0,05 1,67 1,92 1,88 1,81 1,70

. LBunuri si servicii
mil lei 75 70 76 80 80 80
%din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Transferuri intre unitati ale 
administratiei publice

mil lei 3.066 3.753 5.704 5.600 5.600 5.600
%din P.I.B. 0,36 0,40 0,55 • 0,50 0,46 0,43
[ Alte transferuri

2 . 2mil lei 2 1.337 1.400 1.500
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,12 0,11 0,11

Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile(FEN)

0 0mil lei 0 0 0 0
. % din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

LAsistenta sociala
180mil lei 196 190 210 215 215

%din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar, 2014-2020

3 30 201 400mil lei 450 500
%din P.I.B. o,oo: 0,00 0,02 0,04 0,04 0,04
i Alte cheltuieli

840 1.043 1.480mil lei 1.400 1.400 1.400
%din P.I.B. 0,10 0,11 0,14 0,12 0,11 0,11

Cheltuieli aferente 
programelor cu finantare 
rambursabila

85 94 152 150 150 150mil lei

%din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
[ Active nefinanciare

198 91mil lei 175 100 100 100
%din P.I.B. 0,02 0,01 0,02 0,01 0,01 0,01

Plati efectuate in anii 
precedenti si recuperate in 
anul curent

-8 ■4 0mil lei 0 0 0
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

^ GENERA^ ^
2 DE SINTEZA -
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■milioane lei*

Anexa 3 • CheKuielile Mtntsterului Apdrdrii Nationale din bugetui de stat pe perioada 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 14.655 17.007 17.932 21.171 22.011 23.759
%din P.I.B. 1,71 1,80 1,72 1,87 1,81 1,82
Lcheltuieli de personal
mil lei 4.083 5.226 5.911 6.801 7.065 7.829
%din P.I.B. 0,48 0,55 0,57 0,60 0,58 0,60
Lsunuri si servicii

1.308 1.491 1.688mil lei 1.738 1.777 1.807
% din P.I.B. 0,15 0,16 0,16 0,15 0,15 0,14

Transferuri intre unitati ale 
administratiei publice

592 816 1.032mil lei 1.135 1.170 1.215
%din P.I.B. 0,07 0,09 0,10 0,10 0,10 0,09
I Alte transferuri
mil lei 139 126 176 240 226 214
%din P.I.B. 0,02 0,01 0,02 0,02 0,02 0,02
l Asistenta sociala

-3.526 3.477 3.546mil lei 3.835 3.963 4.063
% din P.I.B. 0,41 0,37 0,34 . 0,34 0,33 . 0,31

Proiecte cu finantare din 
fonduri externe . . 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar 2014-2020

0 6mil lei 20 29 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

AHe cheltuleli
5 7 11mil lei 13 13 13

% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
LActive nefinanciare

5.020 5.903mil lei 5.547 7.379 7.796 8.618
%din P.I.B. 0,59 0,63 0,53 0,65 0,64 0,66

Plati efectuate in anii 
precedent! si recuperate in 
anut curent

-19 -44 0mil lei 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-rTHlioane lei*

Anexa 4 • CheKuielile Ministerutui Afacerilor Interne din bugetui de stat pe perioada 2017*2022

2017] 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI .TOTAL
mil lei 12.422 15.199 17.190 19.441 18.862 20.308
%din P.I.B. 1,45 1,61 1,65 1,72 1,55 1,55
[ Cheltuieli de personal
mil lei 7.547 9.297 11.307 12.262 12.687 14.005
%din P.I.B. 0.88 0,98 1,09 1,09 1,04 1,07
LBunuri si servicii
mil lei 544 706 837 736 750 750
%din P.I.B. 0,06 0,07 0,08 0,07 0,06 0,06

Transferuri intre unitati ale 
, administratiei publlce
mil lei 153 193 214 235 270 285
%din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
i Alte transferuri

4mil lei 4 5 5 6 6
%din P.I.B. .0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din
fonduri exterhe" 
nerambursabile (FEN)

mil lei 3 2 3 5 0 0
0,00 ' 0,00 goo%din P.I.B. 0,000,00 0,00

L Asistenta soclala
3.747mil lei 4.102 4.040 4.191 4.203 4.233

%din P.I.B. 0,44 0,43 0,39 0,37 0,35 0,32
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar 2014*2020

269mil lei 665 641 1.887 800 800
% din P.I.B. 0,03 0,07 0,06 gi7 0,07 0,06
LAfte cheltuieli

6jmil lei 7 7 7 10 11
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cheltuieli aferente
programelor cu finantare 
rambursabila

mil lei 2 0 1 13 35 118
%din P.I.B. gOOi 0,00 0,00 0,00 0,00 0,01
LActive nefinanciare

100}mil lei 160 233 134 100 100
0,02%din P.I.B. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,011

Plati efectuate in anii 
precedenti si recuperate in 
anul curent

O!mil lei -10 -10 0 00
0^%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

DIR6CT1A \ 
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-rmlioane lei-

Anexa 5 - Cheftuielile Ministerului AgrtcuRurii $i DezvoRdrii Rurale din bugetui de stat pe perioada 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 16.541 19.778 21.363 18.396 20.343 30.502
%din P.I.B. 1,93 2,09 2,05 1,63 1,67 2,33

CheRuieli de personal
579 613;mil lei 669 675 702 737

% din P.I.B. 0.07i 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06
i Bunuri si servicii

129Imll iel 79 83 90 92 94
%din P.I.B. 0,02 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01
t Subventii

1.945mil lei 1.859 1.919 1.919 1.967 2.014
%din P.I.B. 0,23 0,20 0,18 0.17 0,16 0,15

Transferuri intre unRati ale 
_administratlei publice
mil lei 789 1.229 1.820 1.757 1.915 1.961
% din P.I.B. 0,09 0,13 0,17 0,16 0,16 0,15
[ ARe transferuri

19mil lei 98 151 115 103 .. 106 .
% din P.I.B. 0,00 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01

Proiecte cu finantare din
fohduri externe 
nerambursabile (FEN)

mil lei 3 13 5 4 o; 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 

■cadrului financiar 2014-2020
mil Iel 13.154 15.943 16.622 13.746 15.488 25.512
%din P.I.B. 1,54 1,69 1,60 1,22 1.27 1,95

ARe CheRuieli
mil lei 58 58 58 58 61 63
%din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00

Active nefinanciare
mil lei 33 16 35 30 15 15

0,00 i%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
I tmprumuturi
mil lei 0 0 0 1 0 0
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Plati efectuate in anii 
precedent! si recuperate in 
anul curent,

mil lei -168 -130 0 0 0 0
%din P.I.B. -0,02 •0,01 0,00 0,000,00 0,00

] 1 Li
NOTA: Incepand cu anul 2016 sumele pentru ajutoarele nationale tranzitorii in sectoral vegetal sunt cuprinse la titiul 
"Subventii"_____________________________________________________ ;̂________
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Tr" ■Tr~ -frilioane tei-
Anexa 6 - CheKuielile Ministerului Transporturilor, Infrastructurii Comunica^iilor din bugetui de stat pe perioada

2017-2022

2017| I 20181 I 2019 2020 2021 2022
. tCHELTUIELI TOTAL

|mil lei 8.198 7.526 11.381 11.911 12.188 13.469
l%din P.I.B. 0,96 0,80 1,09 1,05; 1,00 1,03

CheHuiefi de personal
mfl lei 37 38 40 58 65 69
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01
I Bunuri si seryicii

7, 8: 9mil lei 11 12 12
o.ooi% din P.I.B. 0,00 o,oo; 0,00 0,00 0,00

Loobanzi
mil lei 44 40 37 40 47 47,

6,dbM ^ 0,00% din P.I.B. 0,00 I0,01 0,00 0,00
Subventii

1.669i 1.831 [ 
b.fOi I

mil lei 1.971 1.930 2.000 2.026
%din P.I.B. 0,191 0,19 0,17 0,16 0,16:

Transferuri intre unitati ale 
administraliei publice

mil lei 1.348, 1.3861 2.310 1.600 1.600 2.000
% din P.I.B. 0,16 0,151 0,22 0,14 0,13 0,15

Alte transferuri
410, 672 . 1015mil lei 700 800 800,

% din P.I.B. 0,05 0,07 0,10 0,06 0,07 0,06
Proiecte cu finantare din 

. ^fpnduriexterne . 
nerambursabile (FENI 

....

mil lei 117 81 340 0 0 0-
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,03 • 0,00 0,00 0,00

Asistenta sociala
394mil lei 714 685 500, 600 600

%din P.I.B. 0,05 0,08 0,07 0,04 0,05 0,05
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 

■Cadrulul financiar 2014-2020
mil lei 4.028 2.544 ____ 4._269 I . 6.628 6.700 7.500
%din P.I.B. 0,47 0,27 0,41 0,59 0,55 0,57

Alte cheltuieli

-i9 8 40mil lei 14 14 15
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Cheltuieli aferente 
programelor cu finantare 
r^ambur.sablla

190 183 1731 170 200mil lei 250
% din P.I.B. 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02 0,02
^jve nefinanciare

2'0mil lei 1 1 111 2
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 I

Active financiare
0 .....04

0.00!
0 20 3301mil lei 0,

% din P.I.B. 0,00 0,00 0,03l 0,00 0.00
Rambursari de credrte

I 1^|i152mil lei J51[ ] . . 161
’0,021

149; 149,
% din P.I.B. 0,01'0,02 0,02 0,01 0,01

Plati efectuate in anii 
precedenti si recuperate in 
anul curent

*15l| j 
-0.02! 1

oi•207 0 Ojmil lei 0 O
0,00% din P.I.B. -0,02 0.00 0,00 0,00 DIRECTiA
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•milioane lei-

Anexa 7 * Cheltuielile Ministerului Sdndtdtii din bugetui de stat pe perioada 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 6.119 5.762 9.454 9.152 9.707 9.775
% din P.I.B. 0.71 0,61 0,91 0,81 0,80 0,75
Lchettuieli de personal

1.503 1.853mil lei 2.038 2.074 2.115 2.158
% din P.I.B. . 0,18!0,18 0,20 0,20 0,17 0,17
I Bunurl si servicii
mil lei 1.797 1.968 3.630 3.600 3.755 3.830
%din P.I.B. 0,21 0,21 0,35 0,32 0,31 0,29

Transferuri intre unitati ale 
_administratiei publlce
mil lei 2.741 ') 1.735 •) 3.561 •) 3.200 •) 3.500 •) 3.600 •:
% din P.I.B. 0,32 0,18 0,34 . 0,28 0,29 0,28
t Alte transferuri
mii lei 5 •5 4 6 6 6
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din
fonduri externe 
nerambursabile (FEN)

4 1mil lei 12 1 0 0
• - % din P.I.B. 0,00 0,001 0,00 0,00 0.00 0,00

Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar 2014-2020

mil lei 1 2 12 150 150 150
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0,01 0,01

Alte chettuieli
1 10 11mil lei 11 11 12

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Chettuieli aferente
programelor cu finantare 
rambursabita

76 216mil lei 173 100 150 0
% din P.I.B. 0,01 0,02 0,02 0,01 0,01 0,00

1 Active nefinanciare
1 imii lei > 1 13 10 20 20

% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate in anii 
precedent! si recuperate in 
anul curent

0l-10 -27mil lei 0 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00! 0,00 0,00

*) Nu sunt cuprinse sun'^le pentru echilibrare._______
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-milioane lei-

Anexa 8 - Chehuielile Ministerului Flnantelor Publice din bugetui de stat pe perioada 2017*2022

2017 20181 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.536 4.9251 5.616 5.152 5.496 5.682

0,521%din P.I.B. 0,41 0,54 0,46 0,45 0,43
1 Chettuiell de personal

2.238 2.564 2.816mil lei 3.247 3.441 3.647
% din P.I.B. 0,26 0,27 0,27 0,29 0,28 0,28
Lsunuri si servicii

241 241 284 262mil lei 270 270
% din P.I.B. 0,03 0,03 0,03 0,02 0,02 0,02

Transferuri intre unitati ale 
_a_dministrat_iei publice

^mil lei 1 2 3 2 3 3
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Alte transferuri
mil lei 1 0 3 3 3 3
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Proiecte cu finantare din 
fonduri externe ___ 
nerambursabile (FEN)

0 ' . 01 8 0 0mil lei

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar,2014*2020

13 28 41 148 39 18mil lei

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,01 0.00 0,00
LArte chettuieli

1.011 1.949 1.322 1.400 1.600mil lei i.6oo;
%din P.I.B. 0,12 0,21 0,13 0,12 0,13 0,12

Cheltuieli aferente 
programelor cu finantare 
rambursabila

12 0 0 0 0mil lei 0
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L Active nefinanciare

10 98 109mil lei 50 100 100
%din P.I.B. 0,00 0,01 0,01 0,00 0,01 0,01
L Active financiare
mil lei 19 63 1.030 40 40 40

0,001%din P.I.B. 0,010,00 0,10 0,00 0,00
Plati efectuate in anii 
precedenti si recuperate in 
anul curent

-12 -21 0 0 0 0mil lei

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

?
■o

<5183uA
ii -TEZA C 

OLiriCILOR 
SUGETARE 7



-milioane lei-

Anexa 9 > Cheltuielile Ministerului Justitiei din bugetui de stat pe perioada 2017-2022

201?! 2018 2019 2020 2021 2022
CHELTUIELI TOTAL
rrul lei 3.713: 4.000 4.634 4.883 4.670 4.978
% din P.I.B. 0,43 0,42 0,45 0,43 0,38 0,38

Chettuieli de personal
2.352mil lei 2.479 2.838 '. 2.750 2.760 2.874

■ % din P.I.B. 0,27 0,26 0,27 0,24 0,23 0,22
LBunuri si servicit

208 203 272 . 270mil lei 280 280
%din P.I.B. 0,02 0,02 0,03 . 0,02 0,02 0,02

Transferuri intre unitati ale 
adminjstratiei publice

1.053 1.224 1.358 ^1.500 1.600mil lei 1.800
. . % din P.I.B.

{ Alte transferuri
0,12 0,13 0,13 0,13 0,13 0,14

3 3mil lei 3 4 4 4
% din P.I.B. 0,00 '0,00 0,00 0,00 •0,00 0,00

Proiecte cu finantare din 
fbhduri eideTne ' “ 
nerambursabile (FEN)

3 .. 0 0mil lei 0 0 0
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 • 0,00

Proiecte cu finantare din
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financlar2014-2020

16mil lei 1 4 228 6 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,00 0,00
LAtte chettuieli

60 73 53 66mil lei 10 10
% din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,01 0,00 0,00

Chettuieli aferente 
programelor cu finantare 
rambursablla

15 14mil lei 58 50 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,01 0,00 0,00 0,00
L Active nefinanciare

26 6 36 16 10mil lei 10
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00

Plati efectuate in anii 
precedent! si recuperate in 
anul curent

■5 -6 0 0mil lei 0 0
% din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
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-milioane lei*
Anexa 10 - Chettuielile Ministerului Lucrarilor Publice, Dezvoftdrii Administrafiei din bugetui de stat pe

perioada 2017-2022

2018 2019 2020 2021 20222017
CHELTUIELI TOTAL
mil lei 3.933 5.352 9.184 5.001 4.234 4.436

0,34%din P.I.B. 0,46 0,57 0,88 0,44 0,35
Chettuieli de personal

84102 74 79 • 78 82Imfl lei

%din P.I.B. 0,01 0,01 0,01 0,010,01 0,01
Lsunuri si servicii
mil lei 10 11 1112 9 11

oM0,00%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00
LSubventii
mil lei 200 200 2000 0 0
%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02

Transferuri Intre unKati ale 
administratiei publice

2.500 2.8002.712 4.689 7.060 2.505mil lei

0,22 0,21 0,21%din.P.I.B. 0,32 0,50 0,68
LAKe transferuri

1.005 450 450474 357 771mil lei

- %din P.I.B. - 0,06 • 0,04 0,07 0,09 0,04 0,03
.Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 

, nerambursabile (FEN)
70 20 18 0 0 0mil lei

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,000,01 0,00 0,00
Proiecte cu finantare din 
fonduri externe 
nerambursabile aferente 
cadrului financiar.2014-2020.

750 627 1.137 1.112 900 800mil lei

0,11 0,10 0,07 0,06% din P.I.B. 0,09 0,07
LAIte chejtujelj
mil lei 32 1 4 1 1 1

0,00 0,00 0,00 0,00%din P.I.B. 0,00 0,00
Chettuieli aferente 
programelor cu finantare 
rambursabila

29 46 40 40 4011mil lei

%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
L Active nefinanciar^

58 50 50 5047 ;34mil lei

0,00%din P.I.B. 0,01 0,00 0,01 0,00 0,00
Llmprumuturi

15 15 1 0'mil lei

0,00 0,00%din P.I.B. 0,00 0,00 0,00 0,00
Plati efectuate In anil 
precedent! si recuperate in 
anul curent

0: 00-293 -501 0mil lei

0,00{.,L. 0,00. . %din P.I.B. -0,03 -0,05 0,00 0,00
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